
C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 1
 d

e 
11

7 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 2
 d

e 
11

7 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 3
 d

e 
11

7 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 4
 d

e 
11

7 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 5
 d

e 
11

7 



C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 6
 d

e 
11

7 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESTUDIO DE VIABILIDAD QUE RIGE EL CONTRATO DE CONCESIÓN 

DE SERVICIOS DE GRÚAS Y DEPÓSITO MUNICIPAL DE TELDE  

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 7
 d

e 
11

7 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 2 

ÍNDICE  

1. OBJETO DEL DOCUMENTO ................................................................................... 5  

2. FINALIDAD Y JUSTIFICACIÓN DE LOS SERVICIOS, ASÍ COMO DEFINICIÓN 
DE SUS CARACTERÍSTICAS ESENCIALES .................................................................... 7 

2.1.  FINALIDAD DE LOS SERVICIOS  ................................................................... 7 

2.2.  JUSTIFICACIÓN DE LOS SERVICIOS  .......................................................... 8  

2.3.  DEFINICIÓN DE SUS CARACTERÍSTICAS ESENCIALES  ............................ 9  

2.3.1.  DATOS DE PARTIDA DE LOS SERVICIOS DEL ÚLTIMO AÑO  ................. 9  

2.3.2.  UBICACIÓN DEL DEPÓSITO MUNICIPAL  .............................................. 11 

2.3.3.  TIEMPOS ESTIMADOS DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS  ................ 12  

2.3.4.  TRABAJOS A REALIZAR ............................................................................ 12  

2.3.5.  HORARIO DE APERTURA DEL DEPÓSITO MUNICIPAL  ........................ 13  

2.3.6.  HORARIO DE TRABAJO PARA RECOGIDA, RETIRADA O TRASLADO DE 
VEHÍCULOS  ............................................................................................................ 13  

2.3.7. DIMENSIONAMIENTO DE HORAS DE CADA CATEGORÍA 
PROFESIONAL  ........................................................................................................ 13  

2.3.8.  DIMENSIONAMIENTO DE LOS VEHÍCULOS NECESARIOS  ................. 16  

2.3.9. TASAS ACTUALES SEGÚN LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA  ... 17 

2.3.10.  REFORMAS E INSTALACIONES A REALIZAR EN LA PARCELA QUE SE 
CEDERÁ PARA EL DEPÓSITO MUNICIPAL  .......................................................... 19  

2.3.11.  RECURSOS HUMANOS  ......................................................................... 19  

2.3.12.  RECURSOS MATERIALES  ...................................................................... 21  

3. JUSTIFICACIÓN DE LAS VENTAJAS CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS QUE 
ACONSEJAN LA UTILIZACIÓN DEL CONTRATO DE CONCESIÓN DE SERVICIOS 
FRENTE A OTROS TIPOS CONTRACTUALES ...............................................................21  

3.1.  JUSTIFICACIÓN DEL TIPO CONTRACTUAL  ............................................. 21  

3.2.  JUSTIFICACIÓN DE LAS VENTAJAS  .......................................................... 24  

3.2.1.  CARÁCTER CUANTITATIVAS  ................................................................... 24  

3.2.2.  CARÁCTER CUALITATIVAS  ...................................................................... 26  

3.2.3.  NIVELES DE CALIDAD QUE RESULTA NECESARIO CUMPLIR  ............. 27  

3.2.4.  ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA NECESARIA PARA VERIFICAR LA 
PRESTACIÓN  ........................................................................................................... 29  

3.2.5.  VARIABLES EN RELACIÓN CON EL IMPACTO DE LA CONCESIÓN EN 
LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA  .................................................................... 31  

4. PREVISIONES SOBRE LA DEMANDA DE USO E INCIDENCIA ECONÓMICA Y 
SOCIAL DE LOS SERVICIOS EN SU ÁREA DE INFLUENCIA Y SOBRE LA 
RENTABILIDAD DE LA CONCESIÓN .......................................................................... 32  

4.1.  PREVISIÓN SOBRE LA DEMANDA DE USO  ................................................ 32  

4.2.  PREVISIONES SOBRE LA INCIDENCIA ECONÓMICA Y SOCIAL  .......... 36  

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 8
 d

e 
11

7 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 3  

4.3.  PREVISIONES SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA CONCESIÓN  ............... 37  

4.3.1.  ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD DE LA RENTABILIDAD LA ENTIDAD 
CONCESIONARIA  .................................................................................................. 43  

5. VALORACIÓN DE LOS DATOS E INFORMES EXISTENTES QUE HAGAN 
REFERENCIA AL PLANEAMIENTO SECTORIAL, TERRITORIAL O URBANÍSTICO . 46  

6. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL / ANÁLISIS AMBIENTAL DE LAS 
ALTERNATIVAS Y LAS CORRESPONDIENTES MEDIDAS CORRECTORAS Y 
PROTECTORAS NECESARIAS ...................................................................................... 47  

6.1.  ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL  .......................................................... 47  

6.2.  ANÁLISIS AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS  ......................................... 49  

6.3.  MEDIDAS CORRECTORAS Y PROTECTORAS NECESARIAS  ..................... 51  

7. JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ELEGIDA ................................................. 54  

8. RIESGOS OPERATIVOS Y TECNOLÓGICOS EN LA EXPLOTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS .................................................................................................................... 55  

8.1.  EL RIESGO OPERACIONAL  .......................................................................... 55  

8.2.  RIESGOS ASUMIDOS POR LA ENTIDAD CONCESIONARIA  ................... 58  

9. COSTE DE LA INVERSIÓN A REALIZAR, ASÍ COMO EL SISTEMA DE 
FINANCIACIÓN PROPUESTO PARA LA EXPLOTACIÓN DE LOS SERVICIOS CON 
LA JUSTIFICACIÓN ..................................................................................................... 65  

9.1. INVERSIONES A REALIZAR  ......................................................................... 65  

9.2.  AMORTIZACIÓN Y FINANCIACIÓN DE LAS INVERSIONES  ................... 66  

9.3. SISTEMA DE FINANCIACIÓN PROPUESTO  ............................................... 69  

9.3.1. FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN INICIAL  ....................................... 69  

9.3.2.  PLAN DE FINANCIACIÓN ........................................................................ 70  

9.3.3.  JUSTIFICACIÓN DE LA PROCEDENCIA DE LA FINANCIACIÓN  ....... 70  

10. ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD / ESTUDIO BÁSICO DE SEGURIDAD Y 
SALUD ............................................................................................................................ 70  

11. VALOR ACTUAL NETO DE TODAS LAS INVERSIONES, COSTES E INGRESOS 
DE LA ENTIDAD CONCESIONARIA, A EFECTOS DE LA EVALUACIÓN DEL RIESGO 
OPERACIONAL, ASÍ COMO LOS CRITERIOS QUE SEAN PRECISOS PARA VALORAR 
LA TASA DE DESCUENTO ............................................................................................. 73  

11.1.  VALOR ACTUAL NETO DE LAS INVERSIONES  ........................................... 73  

11.2.  ESTRUCTURA DE COSTES  ............................................................................ 74  

11.2.1.  COSTES DE AMORTIZACIONES  ......................................................... 75  

11.2.2.  COSTES FINANCIEROS  ....................................................................... 76  

11.2.3.  COSTES DE PERSONAL  ........................................................................ 76  

11.2.4.  COSTES DE EXPLOTACIÓN  .................................................................. 83  

11.2.5.  GASTOS GENERALES  ............................................................................ 87  

11.3.  ESTRUCTURA DE INGRESOS  ....................................................................... 88  

11.3.1.  INGRESOS PREVISTOS POR LAS INFRACCIONES  ........................... 88  

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 9
 d

e 
11

7 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 4  

11.3.2.  TARIFA A APORTAR POR LA ADMINISTRACIÓN  .............................. 91  

11.3.3.  PREVISIÓN DE INGRESOS  .................................................................. 93  

12. FLUJO DE EXPLOTACIÓN .................................................................................... 93  

12.1.  CONSIDERACIONES PREVIAS  .................................................................... 93  

12.2.  TASAS DE ACTUALIZACIÓN  ........................................................................ 94  

12.3.  FLUJO DE EXPLOTACIÓN RESULTANTE  ...................................................... 97  

13. PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN ............................................................. 100  

14. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO ................................................................. 100  

15. PARAMETRIZACIÓN DEL CONTRATO .............................................................. 101  

16. PLAZO DEL CONTRATO Y DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN ............. 102  

16.1.  TASA DE DESCUENTO  ................................................................................ 103  

16.2.  PERÍODO DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN  ................................. 104  

17. APORTACIÓN DE AYUDAS A LA EXPLOTACIÓN PARA LA VIABILIDAD DE LA 
CONCESIÓN ............................................................................................................... 110  

18. OBSERVACIONES FINALES ............................................................................... 110  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 1
0 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 5 

1. OBJETO DEL DOCUMENTO 

La redacción del presente estudio de viabilidad se enmarca en el 

cumplimiento de lo establecido en el artículo  285.2. de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante LCSP), donde se 

regulan las actuaciones preparatorias del contrato de concesión de 

servicios , en el cual se indica que:  
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 6  

Sentado lo anterior, es objeto de este documento el estudio de las variables 

que determinen la viabilidad del contrato administrativo de concesión de 

servicios  para la gestión del servicio de grúas y depósito municipal de Telde , 

cuyo objeto es el siguiente:  
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directamente al Ayuntamiento y de una aportación de  la Administración en 

aras de cubrir el déficit de su explotación.  

Por otro lado, este estudio pretende proporcionar datos económico -

financieros que, con la suficiente racionalidad y objetividad, posibiliten 

alcanzar conclusiones sobre:  

1-  Capacidad financiera de una posible empresa concursante para 

acometer el proyecto con una óptima relación precio -calidad en la 

oferta de servicios a presentar.  

2-  Sostenibilidad de los servicios a desarrollar en función de los ingresos 

de los infractores, de la aportación municipal  y de la previsión de otros 

recursos.  

3-  Factibilidad económica del cumplimiento de las obligaciones a asumir 

por la empresa concesionaria en materia de conservación y 

mantenimiento , principalmente,  del estado de las instalaciones  y flota 

de vehículos . 

4 -  Generación por el proyecto de una rentabilidad razonable con un plazo 

de recuperación de la inversión asumible por la entidad adjudicataria.  

Asimismo, los otros objetivos marcados para este contrato serán:  
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entorpecimientos en el tráfico rodado, con la consiguiente mejora en la 

calidad de vida de los ciudadanos . 

Se pretende disponer de un servicio correctamente regulado y con un 

depósito municipal en buenas condiciones para prestar un servicio 

adecuado y que cumpla la normativa vigente.  

2.2. JUSTIFICACIÓN DE LOS SERVICIOS 

En virtud de lo establecido en los artículos 284 y siguientes de la LCSP 

relativos al contrato de concesión de servicios. A los efectos del artículo 

284.2 de la LCSP, se reconoce en base a al artículo 25.2 g) de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que la actividad 

es propia de esta Administración Local cuyos aspectos están contenidos en 
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Sentado lo anterior, y perfiladas las líneas de asignación de riesgos que 

necesariamente ha de asumir el operador concesional para la debida 

calificación jurídica del contrato, habremos de observar las actuaciones 

preparatorias del contrato de conformidad al artículo 285 de la LCSP.  

Por tanto, la necesidad e idoneidad del contrato de concesión de servicios  a 

que da soporte este estudio de viabilidad halla su justificación en el 

ejercicio de las competencias atribuidas a l Ayuntamiento  conforme se ha 

reseñado, así como dar cumplimiento a las medidas de control del déficit 

público y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera a que 

viene obligada la administración concedente.  

2.3. DEFINICIÓN DE SUS CARACTERÍSTICAS ESENCIALES 

Las características esenciales son las siguientes . 

2.3.1.  DATOS DE PARTIDA DE LOS SERVICIOS DEL ÚLTIMO AÑO  

Los datos de unidades y de la gestión de cada uno de ellos indicados en 

este punto han sido facilitados por la Policía Municipal de Telde, en 

función del histórico de los últimos años.  

S e  han reagrupado los datos facilitados  indican do  los servicios 

estimados, separados por las diferentes tarifas de la ordenanza de las 

tasas : 

Existe una única diferencia entre el año 1 y el año 2 y es que en el año 1 

habrá que recoger, además, de los que se generen durante el año, unos 300 

vehículos que en la actualidad están abandonados para llevar al CAT.  

AÑO 1  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra calle o a 

su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 

Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 

Horas de espera 0,60 31,20 

Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 

  
241,28 
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CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 

Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 

Horas de espera 7,95 413,40 

Para llevar los vehículos al CAT. 12,00 624,00 

  
3.793,40 

 

 
   

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

0,09 4,68 

Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 

Horas de espera 0,01 0,52 

Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 

  
6,24 

 

AÑO 2  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra calle o a 

su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 

Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 

Horas de espera 0,60 31,20 

Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 

  
241,28 

 

 
   

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 

Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 

Horas de espera 7,95 413,40 

Para llevar los vehículos al CAT. 6,00 312,00 

  
3.481,40 
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CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

0,09 4,68 

Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 

Horas de espera 0,01 0,52 

Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 

  
6,24 

 

2.3.2.  UBICACIÓN DEL DEPÓSITO MUNICIPAL  

El depósito municipal se encuentra en el Polígono industrial del Goro, Telde 

y da hacía las calles; bosque y Sindo Saavedra.  

 

La zona marcada en fondo rosa es la zona destinada al depósito municipal  
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2.3.3.  TIEMPOS ESTIMADOS DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS  

A continuación, se indican los tiempos que se han estimado para realizar 

cada uno de los servicios indicados, anteriormente:  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Horas Concepto 

1,07 
Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y bicicletas y trasladar al depósito, a otra calle 

o a su dueño por vehículo sustraído 

1 Interrupciones prestación de servicio 

1 Horas de espera 

1,07 Para llevar las motocicletas, ciclomotores y bicicletas al CAT. 

  
  

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Horas Concepto 

1,24 
Acudir, enganchar, subir a la plataforma y trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

1 Interrupciones prestación de servicio 

1 Horas de espera 

1,29 Para llevar los vehículos al CAT. 

  
  

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Horas Concepto 

1,48 
Acudir, enganchar, subir a la plataforma y trasladar al depósito a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

1 Interrupciones prestación de servicio 

1 Horas de espera 

1,38 Para llevar los vehículos al CAT. 

 

2.3.4.  TRABAJOS A REALIZAR  

A continuación, se indican los trabajos a realizar : 
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AÑO 1 

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,07 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra 

calle o a su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 3,85  200,30  

1 Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 0,40  20,80  

1 Horas de espera 0,60 31,20 0,60  31,20  

1,07 
Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 0,04  2,23  

   
241,28 4,89  254,53  

      
CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,31 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su 

dueño por vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 59,15  3.075,70  

1 Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 5,30  275,60  

1 Horas de espera 7,95 413,40 7,95  413,40  

1,29 Para llevar los vehículos al CAT. 12,00 624,00 15,48  804´96  

   
3.793,40 87,88  4.569,66  

      
CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,55 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito a otra calle o a su 

dueño por vehículo sustraído 

0,09 4,68 0,13  6,93  

1 Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 0,01  0,52  

1 Horas de espera 0,01 0,52 0,01  0,52  

1,38 Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 0,01  0,72  

   
6,24 0,17  8,68  

      
      

  
TOTAL:   92,94 4.832,87 

 

TRABAJOS DE DEPÓSITO, GESTIONES Y TRABAJOS DE TRATAMIENTOS DE VEHÍCULOS Y VENDEDOR DE LOS 

REPUESTOS OBTENIDOS 

Horas 

diarias 
Concepto días trabajados a la semana 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALE

S 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

15,1842 

Trabajos de gestión del depósito, de otros 

trámites y gestiones. (Administrativo/a de 

depósito ) 

Los 365 días del año de mañana 

y tarde. 15,1842 horas entre 

mañana y tarde. 

106,29 5.542,23 

     
     

  
TOTAL: 199,23 10.375,10 
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Resumen total:  

CÁLCULO DE HORAS DE SERVICIO   

    

CATEGORÍA PROFESIONAL 
TOTAL 

HORAS/AÑO  

    

Gruista (< 3.500 Kg) 4.824,19 

Gruista (> 3.500 Kg) 8,68 

Administrativo/a de depósito 5.542,23 

    
  

TOTAL 10.375,10 

 

AÑO 2 Y RESTO DE LOS AÑOS DEL CONTRATO  

 

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,07 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra 

calle o a su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 3,85  200,30  

1 Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 0,40  20,80  

1 Horas de espera 0,60 31,20 0,60  31,20  

1,07 
Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 0,04  2,23  

   
241,28 4,89  254,53  

      
CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,31 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su 

dueño por vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 59,15  3.075,70  

1 Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 5,30  275,60  

1 Horas de espera 7,95 413,40 7,95  413,40  

1,29 Para llevar los vehículos al CAT. 6,00 312,00 7,74 402,48  

   
3.481,40 80,14  4.167,18  
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CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Horas Concepto 
Unidades 

semanales 

Unidades 

ANUALES 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALES 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

1,55 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito a otra calle o a su 

dueño por vehículo sustraído 

0,09 4,68 0,13  6,93  

1 Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 0,01  0,52  

1 Horas de espera 0,01 0,52 0,01  0,52  

1,38 Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 0,01  0,72  

   
6,24 0,17  8,68  

      
      

  
TOTAL:   85,20 4.430,39 

 

TRABAJOS DE DEPÓSITO, GESTIONES Y TRABAJOS DE TRATAMIENTOS DE VEHÍCULOS Y VENDEDOR DE LOS 

REPUESTOS OBTENIDOS 

Horas 

diarias 
Concepto días trabajados a la semana 

TOTAL 

HORAS 

SEMANALE

S 

TOTAL 

HORAS 

ANUALES 

15,1842 

Trabajos de gestión del depósito, de otros 

trámites y gestiones. (Administrativo/a de 

depósito ) 

Los 365 días del año de mañana 

y tarde. 15,1842 horas entre 

mañana y tarde. 

106,29 5.542,23 

     
     

  
TOTAL: 191,49 9.972,62 

 

Resumen total:  

CÁLCULO DE HORAS DE SERVICIO   

    

CATEGORÍA PROFESIONAL 
TOTAL 

HORAS/AÑO  

    

Gruista (< 3.500 Kg) 4.421,71 

Gruista (> 3.500 Kg) 8,68 

Administrativo/a de depósito 5.542,23 

    
  

TOTAL 9.972,62 

 

2.3.8.  DIMENSIONAMIENTO DE LOS VEHÍCULOS NECESARIOS  
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TIPOS DE VEHÍCULOS  EUROS  

c. -  Motocicletas, Cuatriciclos, Ciclomotores de tres, Cuatriciclos ligeros, Coches 

de minusválidos y Vehículos especiales tipo Quads  
19,83  

d. -  Turismos, Vehículos derivados de turismos, Todo terrenos, Furgonetas y 

Vehículos análogos que no superen los 3.500 Kg  
19,83  

e. -  Autocaravanas, Caravanas, Tractores, Camiones, Tractocamiones, Remolques 

de mma superior a 750 Kg, Semirremolques y Autobuses  
30,00  

3.- Cuando se den los casos previstos en el artículo 70 del Texto Articulado 

de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial y 

de Conformidad con el artículo 292 del Código de la Circulación, los Agentes 

de la autoridad encargado s de la vigilancia de tráfico podrán proceder a la 

inmovilización inmediata del vehículo, en el lugar más adecuado de la vía 

pública, pudiendo entenderse que el lugar más adecuado es el Depósito 

Municipal, siendo los gastos de inmovilización que se origine n como 

consecuencia de dicha medida los siguientes:  

 TIPOS DE VEHÍCULOS  EUROS  

a. -  Bicicletas  16,50  

b. -  Ciclomotores de dos ruedas  66,50  

c. -  Motocicletas, Cuatriciclos, Ciclomotores de tres, Cuatriciclos ligeros, Coches 

de minusválidos y Vehículos especiales tipo Quads  
66,50  

d. -  Turismos, Vehículos derivados de turismos, Todo terrenos, Furgonetas y 

Vehículos análogos que no superen los 3.500 Kg  
66,50  

e. -  Autocaravanas, Caravanas, Tractores, Camiones, Tractocamiones, Remolques 

de mma superior a 750 Kg, Semirremolques y Autobuses  
90,00  

 5. 
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c. -  Autocaravanas, Caravanas, Tractores, Camiones, Tractocamiones, Remolques 

de mma superior a 750 Kg, Semirremolques y Autobuses  
5,00  

 

2.3.10.  REFORMAS E INSTALACIONES A REALIZAR EN LA PARCELA 

QUE SE CEDERÁ PARA EL DEPÓSITO MUNICIPAL  

Al lugar que se va a ceder para que se utilice como Depósito municipal, hay 

que realizarle una serie de reformas que son las siguientes : 
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que puede realizar cada trabajador en función del convenio colectivo de 

aplicación y el valor obtenido corresponde al personal equivalente.  

El convenio aplicado para este contrato  
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AÑO 2 Y RESTO DE LOS AÑOS DEL CONTRATO  

 

PERSONAL EQUIVALENTE       

  
  

  

        

CATEGORÍA PROFESIONAL 
HORAS DE 

SERVICIO/AÑO 

HORAS 

MÁXIMAS 

CONVENIO 

PERSONAL 

EQUIVALENTE 

      

Gruista (< 3.500 Kg) 4.421,71  1.731,00 2,5544  

Gruista (> 3.500 Kg) 8,68  1.731,00 0,0050  

Administrativo/a de depósito 5.542,23  1.731,00 3,2018  

        

    

 

TOTAL PERSONAL 

EQUIVALENTE 
5,7612 

 

2.3.12.  RECURSOS MATERIALES  

Los medios materiales previstos  para todos los años del contrato  son los 

siguientes : 

Medio Material TOTAL 

Grúas para retirada de vehículos = o < a 3.500 kgs 2,00 

Grúas para retirada de vehículos > a 3.500 kgs. 0,0031 

 

3. JUSTIFICACIÓN DE LAS VENTAJAS CUANTITATIVAS Y 

CUALITATIVAS QUE ACONSEJAN LA UTILIZACIÓN DEL 

CONTRATO DE CONCESIÓN DE SERVICIOS FRENTE A OTROS 

TIPOS CONTRACTUALES 

3.1.  JUSTIFICACIÓN DEL TIPO CONTRACTUAL 

El artículo 15 LCSP define el contrato de concesión de servicios como aquel 

en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a título 

oneroso a una o varias personas, naturales o jurídicas, la gestión de un 
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servicio cuya prestación sea de su titularidad o competencia, y cuya 

contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios 

objeto del contrato o bien por dicho derecho acompañado del de percibir un 

precio.  

El contrato de concesión de servicios requiere, y se caracteriza, por:  
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La Resolución 51/2016, de 25 de febrero, del Tribunal Administrativo de 

Recursos Contractuales de la Junta de Andalucía dispone, al respecto, que 

el riesgo de demanda cubre las variaciones que pueden producirse a lo largo 

de la vida del contrato de la dema nda de los servicios, debido a factores 

ajenos. Este riesgo de demanda o de exposición a las incertidumbres del 

mercado (véase, en este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de 

Justicia de la Unión Europea de 10 de septiembre de 2009 Eurawasser, ante s 

citada apartados 66 y 67), puede traducirse en el riesgo de enfrentarse a la 

competencia de otros operadores, el riesgo de un desajuste entre la oferta y 

la demanda de los servicios, el riesgo de insolvencia de los deudores de los 

precios por los servici os prestados, el riesgo de que los ingresos no cubran 

íntegramente los gastos de explotación o incluso el riesgo de 

responsabilidad por un perjuicio causado por una irregularidad en la 

prestación del servicio (véanse, en este sentido, las Sentencias del Tr ibunal 

Superior de Justicia de la Unión Europea, de 27 de octubre de 2005, Contse y 

otros, C -234/03, apartado 22, y Hans & Christophorus Oymanns, apartado 74).  

Por su parte, la Comunicación Interpretativa de la Comisión sobre las 

concesiones en el derecho comunitario 2000/C 121/02 señala que el derecho 

de explotación implica la transferencia de la responsabilidad de 

explotación, de forma que es la entidad concesionaria  el responsable de 

efectuar las inversiones precisas para que la obra pueda ponerse a 

disposición de las personas usuarias  de una forma útil. Indica asimismo que 

la entidad concesionaria no sólo asume los riesgos vinculados a cualquier 

construcción, sino que deberá igualmente soportar los riesgos vinculados a 

la gestión y frecuentación del equipamiento.  

Con esta fórmula de contratación frente a otros tipos contractuales se 

persigue la financiación de los servicios  con los ingresos que se obtenga de 

su explotación, debiendo garantizarse a tal fin la calidad de la oferta y 

prestación de servicios del mismo.  

La justificación de la celebración de este tipo de contrato frente a otro tipo 

contractual es la necesidad por parte del Ayuntamiento  de gestionar de 

forma indirecta, a través de una o varias personas jurídicas resultantes del 

correspondiente procedimiento de adjudicación, de un servicio público cuya 
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prestación es de su competencia, como es el servicio de grúas y depósito 

municipal , tal y como se ha expresado anteriormente.  

El operador resultante del proceso de licitación recibirá como 

contraprestación por la prestación de los servicios objeto del contrato el 

derecho a explotar los mismos, asumiendo el riesgo operacional de la 

explotación de los servicios propio de este tipo contractual  al conllevar que 

parte d el precio del contrato será abonado por las personas infractoras de 

las leyes de estacionamiento, al aparcar en lugares no permitidos . 

Por otra parte, este tipo contractual supone una mejora en la prestación de 

los servicios, ejecutándose los mismos de una manera más eficaz y eficiente, 

yendo en perjuicio del propio operador las deficiencias en la ejecución del 

contrato debido a las posib les penalidades impuestas por la administración 

al conservar ésta los poderes de policía necesarios para verificar la buena 

marcha de los servicios contratados.  

La decisión de recurrir a la concesión de servicios  como fórmula de 

colaboración público -privada para la prestación de los servicios de grúas y 

depósito municipal  constituye una solución ya experimentada por otras 

Administraciones Públicas españolas. La experiencia acumulada evidencia 

múltiples ventajas derivadas de este modelo concesional, tanto desde el 

punto de vista de la eficiencia presupuestaria para la Admin istración, como 

desde la perspectiva de la eficiencia y la calidad en la gestión del servicio  

percibidos por las personas usuarias.  

3.2. JUSTIFICACIÓN DE LAS VENTAJAS 

En este apartado se analizan aquellas ventajas desde el punto de vista 

cualitativo y cuantitativo del contrato de concesión de servicios frente a 

otros modelos contractuales, que aconsejan la prestación del servicio bajo 

esta modalidad contractual:  

3.2.1.  CARÁCTER CUANTITATIVAS  

Seguridad jurídica.  

El contrato de concesión de servicios cuenta con una extensa y detallada 

regulación en la LCSP. En consecuencia, su utilización conlleva una 

significativa seguridad jurídica. Asimismo, este tipo de contrato ha sido muy 
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utilizado en los últimos años, por lo que se cuenta con numerosas 

experiencias prácticas precedentes. Ello aporta mayor seguridad jurídica, en 

tanto que es posible prever a priori la resolución, tanto administrativa como 

judicial, de gran parte de las cont ingencias que pudieran acontecer en su 

puesta en práctica. Además, la experiencia previa evidencia múltiples 

ventajas derivadas de este modelo, tanto desde el punto de vista de la 

eficiencia presupuestaria, como desde la perspectiva de la calidad en la 

ges tión del servicio . 

Riesgo de explotación: Transferencia del riesgo operacional a la entidad 

concesionaria . 

En el contrato de concesión de servicios, el riesgo operacional se transfiere 

a la entidad concesionaria no asumiendo riesgos de esta naturaleza la 

Administración, al contrario de lo que sucedería si se llevase a cabo a través 

de otros tipos de contratos en los que no existe dicha transferencia y el riego 

lo asume la propia Administración.  

Bajo impacto de los costes en las arcas del Ayuntamiento . 

Dado que el servicio será a riesgo y ventura de la entidad concesionaria , los 

compromisos de inversión serán sufragados por éste, liberando a las arcas 

del Ayuntamiento  de tener que realizar este tipo de desembolsos, 

generalmente de elevados importes, por lo que el impacto sobre la 

estabilidad financiera del Ayuntamiento puede ser considerado poco 

apreciable.  

Capacidad de endeudamiento  

Cuando la gestión está siendo ejecutada por una empresa privada a través 

de una concesión, la capacidad de endeudamiento para dotar al servicio de 

mayores inversiones es mayor que en el caso de otras tipologías de contrato 

y, por supuesto, que, en el caso de la gestión directa, donde la capacidad de 

endeudamiento de las administraciones suele ser mucho menor y está sujeto 

a la sostenibilidad financiera.  
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3.2.2.  CARÁCTER CUALITATIVAS  

Agilidad en los procedimientos de compras.  

De ser gestionado el servicio por una empresa privada, la compra de energía 

y de materiales, así como las subcontrataciones, puede realizarse de 

manera más ágil que frente a la gestión directa y a precios más 

competitivos, disminuyendo así los costes asoci ados al mantenimiento de 

las infraestructuras.  

Agilidad en la contratación y gestión del Personal  

En el caso de gestión indirecta mediante concesión, la contratación y 

gestión del personal no tiene que seguir los procedimientos encorsetados de 

la administración pública para la gestión directa, sino que presenta una 

mayor flexibilidad en la dedicación d e medios humanos al servicio.  

Aprovechamiento del Know How de la entidad concesionaria  

El servicio prestado por la empresa privada se beneficia del Know How de 

esta, disponiendo de servicios técnicos especializados que ofrecen al 

servicio mejores medios técnicos basados en la tecnología y equipos como 

medios humanos, al disponer de personal con mayor profesionalización, que 

los servicios prestados de forma directa, lo que sin duda redundará en un 

mejor servicio al poder implementar las mejores soluciones para la eficacia 

y eficiencia de los servicios.  

Implantación de planes de gestión, mantenimiento y protocolos de 

actuación en beneficio de la calidad del servicio.  

En los casos de gestión indirecta, el apoyo del servicio en la estructura de 

una gran empresa permitirá implantar, ante las posibles contingencias que 

inevitablemente se producen en la gestión diaria de este tipo de servicios, 

planes de gestión y protocolo s de mantenimiento eficaces. De esta manera 

se mejorará la calidad del servicio y la percepción de la misma por parte las 

personas usuarias . 

Efectos positivos sobre las personas usuarias  y el entorno.  

La gestión indirecta puede permitir mantener una modernización del 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 3
2 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 27  

y depósito municipal , sin descuidar que el Ayuntamiento  es el que mantiene 

la titularidad del servicio y la propiedad de las instalaciones y , por lo tanto , 

se reserva la tutela del servicio, la protección de los derechos de las 

personas usuarias  y la supervisión efectiva del cumplimiento de las 

obligaciones del gestor privado.  

Los conocimientos técnicos que aporta la entidad concesionaria  van a 

repercutir positivamente en la calidad del servicio, en la economía de escala 

del proyecto y la mejora en la gestión podrá suponer una disminución del 

precio del mismo, junto con la modernización de las instalaciones  y los 

recursos materiales destinados al servicio . 

Por otro lado, los procedimientos de una entidad concesionaria privada  son 

más flexibles que los de la gestión pública, pudiendo resolver determinadas 

situaciones de manera más ágil.  

Igualmente, la entidad concesionaria  dada la capacidad económica que se 

le supone, podrá acometer actuaciones en el entorno del municipio  q ue de 

otro modo serían difícilmente acometibles por la más que presumible 

escasez de presupuestos de las Administraciones.  

3.2.3.  NIVELES DE CALIDAD QUE RESULTA NECESARIO CUMPLIR  

Las personas usuarias  y/o infractoras  del servicio se sienten satisfechos con 

el servicio cuando disponen de los medios de localización, información y 

facilidad del servicio .  

Para conseguir  un nivel de calidad óptimo que consiga la satisfacción de los 

mismos , los diferentes agentes implicados en el servicio  deben  garantizar y 

hacer visible su compromiso, dedicación y  esfuerzo para la mejora continua 

del servicio y de su credibilidad. Cada agente debe  asumir su parte de 

corresponsabilidad para garantizar la eficacia, eficiencia,  efectividad y 

credibilidad del sistema ante los ojos de las personas usuarias  y/o 

infractoras . Para conseguir la  satisfacción de las mismas , todos los ag entes 

(operadores, titulares y partes  interesadas) deben corresponsabilizarse 

tanto en la gestión de la calidad producida  como en la gestión de las 

evidencias de servicio y de la información y la comunicación  relativas a 

aspectos del servicio.  
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La concesión se regirá por un sistema de calidad , estableciéndose 

mecanismo s  de seguimiento y control de la gestión  del servicio basado en 

criterios de calidad y gestión, quedando obligad a  la entidad concesionaria 

a alcanzar los niveles óptimos de calidad, siendo penalizad a  en caso de que 

la gestión sea deficiente . 

Los criterios mínimos que deberán regir el sistema de calidad de la 

prestación de los servicios  son:  
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personal de oficinas de atención a la persona usuaria , de 
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Contrato, con independencia de la unidad encargada del seguimiento y 

ejecución ordinaria del contrato, que figurará en los pliegos.  

Al Responsable del C ontrato le corresponderá supervisar su ejecución , 

adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de 

asegurar la correcta realización de la prestación pactada, dentro del ámbito 

de facultades que le atribuyan, además de proponer la aplicación de 

penalidades por incumplimiento parci al, cumplimiento defectuoso y demora 

en la ejecución del contrato, en su caso, informar de retrasos producidos por 

motivos imputables al contratista, entre otros.  

Por tanto, algunos de los aspectos clave que aborda el control de la 

ejecución y calidad del contrato incluye:  
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desplazamientos de vehículos a otra calle o lugar que no sea el depósito 

municipal  y que no aparezca el dueño y que los infractores pagarán 

directamente al Ayuntamiento y de una aportación de  la Administración en 

aras de cubrir el déficit de su explotación , para conseguir cubrir los costes 

estimados con un beneficio.  

 

 

4. PREVISIONES SOBRE LA DEMANDA DE USO E INCIDENCIA 

ECONÓMICA Y SOCIAL DE LOS SERVICIOS EN SU ÁREA DE 

INFLUENCIA Y SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA CONCESIÓN 

4.1. PREVISIÓN SOBRE LA DEMANDA DE USO 

La previsión estimada es la indicada en el apartado
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AÑO 1  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra calle o a 

su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 

Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 

Horas de espera 0,60 31,20 

Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 

  
241,28 

 

 
   

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 

Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 

Horas de espera 7,95 413,40 

Para llevar los vehículos al CAT. 12,00 624,00 

  
3.793,40 

 

 
   

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

0,09 4,68 

Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 

Horas de espera 0,01 0,52 

Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 

  
6,24 

 

AÑO 2 Y RESTO DE LOS AÑOS DEL CONTRATO  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y BICICLETAS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas y trasladar al depósito, a otra calle o a 

su dueño por vehículo sustraído 

3,60 187,20 

Interrupciones prestación de servicio 0,40 20,80 

Horas de espera 0,60 31,20 

Para llevar las motocicletas, ciclomotores y 

bicicletas al CAT. 
0,04 2,08 

  
241,28 
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CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de MMA 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

47,70 2.480,40 

Interrupciones prestación de servicio 5,30 275,60 

Horas de espera 7,95 413,40 

Para llevar los vehículos al CAT. 6,00 312,00 

  
3.481,40 

 

 
   

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de MMA O MÁS 

Concepto Unidades semanales Unidades ANUALES 

Acudir, enganchar, subir a la plataforma y 

trasladar al depósito, a otra calle o a su dueño por 

vehículo sustraído 

0,09 4,68 

Interrupciones prestación de servicio 0,01 0,52 

Horas de espera 0,01 0,52 

Para llevar los vehículos al CAT. 0,01 0,52 

  
6,24 

 

El no aumentar el número de servicios durante la vida del contrato es 

debido a que la variación de la población del municipio de Telde  en los 

últimos 9 años ha sido baja , siendo el incremento de 789 personas en esos 

9 años . 
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CÁLCULO DE LA CAPACIDAD DE LA ZONA DE ESTACIONAMIENTO  

Para poder calcular la capacidad necesaria de zona de estacionamiento de 

los vehículos que van al depósito hay que realizar una estimación del tiempo 

de permanencia de los mismos.  

Esta permanencia es variable y depende de diversos factores pero se estima 

que aproximadamente el 85% de cada una de las categorías de los vehículos 

a recoger tiene un tiempo de estancia en el depósito inferior a 24 horas. Del 

15% restante se retiran aproximadamente  el 9% en el periodo de 24 a 72 horas 

de permanencia.  

Queda un porcentaje residual de vehículos abandonados o en situación 

irregular, que es aproximadamente  el 6%, de los cuales, en un porcentaje 

significativo, se encuentran motos, bicicletas o patinetes.  

Según lo anteriormente indicado  y las estimaciones que se indicarán 

posteriormente , se obtiene n los siguientes valores.  

TIPO DE VEHÍCULO 
ENTRADAS 

SEMANALES 

ENTRADAS 

DIARIAS 

MENOS 

DE 24 

HORAS.  

HASTA 

72 

HORAS.  

ABANDONADOS 

O EN 

SITUACIÓN 

IRREGULAR. 

MÁXIMO 85 

DÍAS. 

OCUPACIÓN MÁXIMA 

SEGÚN LOS 

CÁLCULOS 

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y 

VEHÍCULOS TURISMOS HASTA 3.500 Kg de 

MMA 

47,70 8 6,80  0,72  0,48  47,72  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y 

BICICLETAS 
3,60 1 0,85  0,09  0,06  5,965  

CAMIONES, FURGONES, FURGONETAS Y 

VEHÍCULOS TURISMOS DE 3.500 Kg de 

MMA O MÁS 

0,09 0,02 0,02  0,002  0,001  0,1029  

TOTAL 51,39 9,02 7,67 0,81  0,541  53,7879  

PORCENTAJE ESTIMADO DE PERMANENCIA     85,00 %  9,00 %  6,00 %    

Como se puede observar, la ocupación máxima que puede existir en un día 

es de 53,7879  vehículos y la capacidad de aparcamientos de que dispone 

el depósito municipal es de más de 100 vehículos, incluso dejando 

carriles y espacios para que puedan trabajar los vehículos grúa.  

La ocupación máxima según los cálculos se ha obtenido de multiplicar los 

vehículos que estarán menos de 24 horas * el 70% estimando que como 

máximo coincidirán un 70% de los vehículos que están menos de 24 horas  + 

los vehículos que estarán hasta 72 horas * 3 al estimar que estarán 3 días y , 

por tanto, se deben sumar la acumulación  de 3 días hasta que se vayan los 

primeros que llegaron y + los abandonados o en situación irregular * 85 ya 
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que según la ordenanza, como máximo pueden estar 85 días y, por tanto, se 

deben sumar la acumulación de 85 días.  

Como se puede observar, existe un margen bastante grande de 

estacionamiento en el Depósito Municipal como para que se puedan 

llevar muchos más vehículos de los actuales, pudiendo cubrir toda la 

demanda que pueda existir.  

4.2. PREVISIONES SOBRE LA INCIDENCIA ECONÓMICA Y SOCIAL 

El nuevo contrato para la gestión de los servicios de grúas y depósito 

municipal  supondrá una incidencia positiva para el municipio , tanto en la 

eficiencia en la gestión del servicio, como para la generación y 

mantenimiento de empleo desde un punto de vista social .  

Este impacto positivo recae principalmente sobre los aspectos que se 

relacionan a continuación:  

En clave económica.  
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La entidad concesionaria obtendrá la rentabilidad de la inversión realizada 

y de los costes operativos de la prestación de los servicios, de los ingresos 

percibidos por los infractores o usuarios , etc., así como, unos ingresos de la 

Administración por desplazamientos de vehículos a otra calle o lugar que no 

sea el depósito municipal y que no aparezca el dueño y que los infractores 

pagarán directamente al Ayuntamiento y de una aportación de la 

Administraci ón en aras de cubrir el déficit de su explotación . 

Al objeto de analizar y medir el alcance de rentabilidad del proyecto que se 

presenta, se aporta en el presente documento , y en apartados posteriores,  

los capítulos esenciales del Estudio de Viabilidad en lo que se refiere a los 

costes, ingresos, los resultados de explotación, análisis de los flujos de caja, 

etc.  

A tal fin, se han empleado las técnicas de uso más extendido en la 

evaluación de los proyectos de inversión, en concreto las siguientes:  
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El valor generado actualizado ( VAN ) para la duración del contrato de 

concesión prevista se estima en 75.261,66 , con una Tasa Interna de 

Rentabilidad ( TIR ) de l proyecto de  10,24%  y del accionista de  18,03%  

Asimismo, se concluye que el contrato presenta indicadores de rentabilidad 

que hace que sea viable, tal y como se muestra en las tablas siguientes:  

ACLARACIÓN : Las variables económicas empleadas se presumen sin IGIC 

incluido, teniendo presente su carácter neutro para la empresa al no 

suponer ni gasto ni ingreso.  
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Valoración del contrato 
  Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 
      

    
   Inversión     

    
(FCL) Flujo de caja Libre (EBITDA-imp)   -240.000,02 20.684,95 49.472,78 49.753,79 50.235,41 50.534,18 51.191,08 51.518,39 51.855,45 

            

(FCA) Flujo libre del accionista (BAT-imp)   -48.000,00 11.275,10 11.004,56 11.285,57 11.767,19 12.065,96 12.722,86 13.050,17 13.387,23 
        

    
VAN   75.261,66     

    

TIR del Proyecto   10,24%     
    

TIR del accionista   18,03%     
    

 Retorno de la Inversión     6,85% 8,33% 8,49% 8,76% 8,92% 9,29% 9,47% 9,66% 

Ratio Cobertura de la deuda    2,20 1,29 1,29 1,31 1,31 1,33 1,34 1,35 

Eficiencia Operativa    91% 79% 80% 80% 81% 82% 82% 82% 

 

 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 4
7 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 42  

Ateniendo a los resultados presentados, se concluye que:  
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4.3.1.  ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD DE LA RENTABILIDAD LA 

ENTIDAD CONCESIONARIA  

Una vez estimada la rentabilidad para la entidad concesionaria en el 

escenario básico planteado, se procede, a continuación, a analizar cómo 

varía la misma ante diferentes opciones que pudieran darse en la licitación 

prevista o durante la ejecución del con trato.  

El parámetro fundamental que determina la rentabilidad para la entidad 

concesionaria es el coste de la inversión. Por tanto, procede analizar como 

varía dicha rentabilidad ante la variación en el coste de la inversión.  

Reproduciendo el cálculo de rentabilidad anteriormente realizado, pero 

aplicando sucesivamente diferentes porcentajes de baja en la inversión , se 

obtienen los resultados siguientes : 

% DE BAJA A LA 
INVERSIÓN 
INICIAL 

0,00% 2,00% 5,00% 7,00% 8,50% 10,00% 

VAN 
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Por otro lado, procede analizar cómo varía la rentabilidad durante la 

ejecución del contrato  ante diferentes escenarios en cuanto a la previsión 

de demanda estimada, estudiándose  concretamente dos escenario 

pesimistas, consistente en una reducción  del 5% y 15% de los ingresos  y un 

escenario optimista relativo a un incremento del 5% y 15% de los mismos, 

manteniendo la tarifa a aportar por la Administración invariable, 

obteniéndose los siguientes valores:  

% INGRESOS -15,00% -5,00% 0,00% 5,00% 15,00% 

VAN -144.769,44 13.451,30 
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5. VALORACIÓN DE LOS DATOS E INFORMES EXISTENTES 

QUE HAGAN REFERENCIA AL PLANEAMIENTO SECTORIAL, 

TERRITORIAL O URBANÍSTICO 

El Ayuntamiento de Telde  pondrá a disposición de la entidad concesionaria, 

a los efectos de explotación del servici o, la siguiente infraestructura para el 

Depósito municipal : 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 5
2 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 47  

S e deberá atender en todo momento al planeamiento de ordenación que esté 

aprobado y vigente durante la ejecución del contrato, debiendo adaptar 

cualquier obra que se ejecute  según las prescripciones que se establezcan 

en el mismo.  

6. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL / ANÁLISIS 

AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS Y LAS 

CORRESPONDIENTES MEDIDAS CORRECTORAS Y 

PROTECTORAS NECESARIAS 

6.1. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

El artículo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental 

señala que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental ordinaria 

los siguientes proyectos:  
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a)  Los comprendidos en el anexo I, así como los proyectos que, 

presentándose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo I 

mediante la acumulación de las magnitudes o dimensiones de cada uno 

de los proyectos considerados.  

b)  Los comprendidos en el apartado 2, cuando así lo decida caso por caso 

el órgano ambiental, en el informe de impacto ambiental de acuerdo con 

los criterios del anexo III.  

c)  Cualquier modificación de las características de un proyecto 

consignado en el anexo I o en el anexo II, cuando dicha modificación 

cumple, por sí sola, los umbrales establecidos en el anexo I.  

d)  Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando así lo solicite el 

promotor.  

Siendo objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada los 

siguientes:  

a)  Los proyectos comprendidos en el anexo II.  

b)  Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo II que puedan 

afectar de forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios 

Protegidos Red Natura 2000.  

c)  Cualquier modificación de las características de un proyecto del anexo I 

o del anexo II, distinta de las modificaciones descritas en el artículo 7.1.c) 

ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecución, que pueda tener 

efectos adversos significativos so bre el medio ambiente. Se entenderá 

que esta modificación puede tener efectos adversos significativos sobre 

el medio ambiente cuando suponga:  

1.º Un incremento significativo de las emisiones a la atmósfera.  

2.º Un incremento significativo de los vertidos a cauces públicos o al 

litoral.  

3.º Incremento significativo de la generación de residuos.  

4.º Un incremento significativo en la utilización de recursos naturales.  

5.º Una afección a Espacios Protegidos Red Natura 2000.  

6.º Una afección significativa al patrimonio cultural.  
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d)  Los proyectos que, presentándose fraccionados, alcancen los umbrales 

del anexo II mediante la acumulación de las magnitudes o dimensiones 

de cada uno de los proyectos considerados.  

e)  Los proyectos del anexo I que sirven exclusiva o principalmente para 

desarrollar o ensayar nuevos métodos o productos, siempre que la 

duración del proyecto no sea superior a dos años.  

En el caso que nos ocupan, y atendiendo a las obras menores que se puedan 

dar durante la ejecución del contrato,  no tipifican las posibles actuaciones  

como proyecto sometido a evaluación ambiental.  

6.2. ANÁLISIS AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS 

De conformidad con lo dispuesto en el punto anterior, al no ser preceptiva la 

redacción de estudio de impacto ambiental, no es necesario proceder al 

análisis ambiental de las alternativas.  

Sin embargo, las actividades que hay que realizar para la explotación del 

objeto del contrato es responsable de ciertos impactos sociales y 

ambientales como: contaminación atmosférica, ruido, accidentes, 

congestión y dependencia energética, entre otros.  

Entre los impactos medioambientales destacables que originarían la 

explotación de los servicios  por la utilización de recursos naturales  son los 

siguientes:  
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meteorológicas (cambio climático) y sus consecuencias sobre los 

ecosistemas, incluidos los ecosistemas humanos.  
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halogenados, los halones, el tetracloruro de carbono, el 1,1,1 -

tricloroetano, el bromuro de metilo, los hidrobromofluorocarburos, 

los hidroclorofluorocarburos.  
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contenedores, que albergarán de forma separativa los distintos tipos de 

residuos, con el fin de garantizar su reutilización y/o reciclaje.  
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8. RIESGOS OPERATIVOS Y TECNOLÓGICOS EN LA 

EXPLOTACIÓN DE LOS SERVICIOS 

Los riesgos son los existentes en la explotación de los servicios de grúas y 

depósito municipal  que, en cualquier caso, la entidad concesionaria deberá 

asumir los siguientes riesgos . 

8.1. EL RIESGO OPERACIONAL 

La modalidad del contrato de concesión de servicios prevista en el artículo 

15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP) 

concede el derecho de explotación de los servicios implicando la 

transferencia al concesionario del r iesgo operacional, en los términos 

señalados en el apartado cuarto del artículo 14.4 LCSP.  

Al amparo del referido artículo 14.4 LCSP, el contrato de concesión de 

servicios para el servicio de grúa y depósito municipal del municipio de 

Telde  deberá implicar la transferencia al concesionario de un riesgo 

operacional en la explotación de los referidos servicios, abarcando el riesgo 

de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo de demanda 

el que se debe a la demanda real de las o bras o servicios objeto del contrato 

y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o servicios objeto 

del contrato, en particular, el riesgo de que la prestación de los servicios no 

se ajuste a la demanda.    

En este sentido, se considerará que el concesionario asume un riesgo 

operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de 

funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a 

cubrir los costes en que hubiera incurrido  como consecuencia de la 

ejecución de los servicios que sean objeto de la concesión. La parte de los 

riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposición real a las 

incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial 

estima da en que incurra el concesionario no es meramente nominal o 

desdeñable.  

El Informe núm. 13/2018, de 30 mayo, de la Junta Consultiva de Contratación 

Administrativa de Aragón, en cuanto a la calificación y determinación del 

contrato de concesión de servicios y la concurrencia del riesgo operacional 

se ha pronunciado en los sigui entes términos:  
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Como ha declarado el Tribunal de Justicia en la Sentencia de 11 de junio de 

2009, Hans & Christophorus Oymanns, C -300/07, apartado 71, una concesión 

de servicios se caracteriza por la transferencia del derecho de explotación 

de un servicio determinado por un adjudicador a un concesionario, con una 

cierta libertad económica y quedando suficientemente expuesto a los 

riesgos vinculados a esa explotación. En el mismo sentido la Sentencia de 

10 de septiembre de 2009, WAZV Gotha, asunto C -206/08, fundamento 72:  

«De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, cuando la 

modalidad de retribución convenida consiste en el derecho del prestador a 

explotar su propia prestación, esta modalidad de retribución implica que el 

prestador asume el riesgo de ex plotación de los servicios (véanse, en este 

sentido las sentencias Parking Brixen, apartado 40; de 18 de julio de 2007, 

Comisión/Italia, apartado 34, y de 13 de noviembre de 2008, 

Comisión/Italia, apartado 29, antes citadas). A este respecto procede 

señala r que el riesgo es inherente a la explotación económica del servicio».  

En cuanto al concepto de riesgo que se está manejando, es relevante la 

STJUE de 10 de marzo de 2011, Privater Rettungsdienst und Krankentransport 

Stadler, asunto C274/09, apartados 37 y 38:  

«37. A este respecto, procede señalar que el riesgo de explotación económica 

del servicio debe entenderse como el riesgo de exposición a las 

incertidumbres del mercado (véase, en este sentido, la sentencia Eurawasser, 

apartados 66 y 67), que puede traducir se en el riesgo de enfrentarse a la 

competencia de otros operadores, el riesgo de un desajuste entre la oferta y 

la demanda de los servicios, el riesgo de insolvencia de los deudores de los 

precios por los servicios prestados, el riesgo de que los ingresos  no cubran 

íntegramente los gastos de explotación o incluso el riesgo de 

responsabilidad por un perjuicio causado por una irregularidad en la 

prestación del servicio [véanse, en este sentido, las sentencias de 27 de 

octubre de 2005, Contse y otros, C -234/0 3, Rec. p. I -9315, apartado 22, y Hans 

& Christophorus Oymanns, apartado 74].  

38. En cambio, riesgos como los vinculados a una mala gestión o a errores 

de apreciación del operador económico no son determinantes a efectos de 

calificar un contrato como contrato público o como concesión de servicios, 
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puesto que tales riesgos, en efecto, son inherentes a cualquier contrato, ya 

se trate de un contrato público de servicios o de una concesión de servicios».  

En el mismo punto se insiste en la STJUE de 10 de noviembre de 2011, Norma -

A SIA, asunto C -348/10, apartados 48 y 49, cuando señala, con cita expresa 

de la anterior, que «el riesgo de explotación del servicio debe entenderse 

como el riesgo de exposición a las incertidumbres del mercado».  

Trasladando lo anterior a la terminología jurídica española, como dice la 

Resolución de 17 de febrero de 2014, núm. 32/2014, del Tribunal 

Administrativo de Contratación Pública de la Comunidad Autónoma de 

Madrid:  

«El concepto de riesgo de explotación económica del servicio se concreta 

como aquel riesgo que asume el contratista que excede del que, como 

consecuencia del principio de riesgo y ventura en los contratos 

administrativos, que establece el artículo 215 del TRLCSP, debe soportar el 

contratista. Por el contrario, el riesgo de explotación es el que tiene lugar 

por estar sometido el contrato a las incertidumbres del mercado por nuevas 

tendencias de éste o el riesgo de demanda que se produzca por un desajuste 

ent re la oferta y la demanda de los servicios por variaciones que puedan 

producirse o que los ingresos no cubran íntegramente los gastos de 

explotación».  

La figura tiene actualmente formulación legal, en la que constituye la 

plasmación de la evolución expuesta, en el art. 15 LCSP:   

«1. El contrato de concesión de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios 

poderes adjudicadores encomiendan a título oneroso a una o varias 

personas, naturales o jurídicas, la gestión de un servicio cuya prestación sea 

de su titularidad o competencia,  y cuya contrapartida venga constituida 

bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por 

dicho derecho acompañado del de percibir un precio.   

2. El derecho de explotación de los servicios implicará la transferencia al 

concesionario del riesgo operacional, en los términos señalados en el 

apartado cuarto del artículo anterior».  

Por su parte, la Resolución 51/2016, de 25 de febrero, del Tribunal 

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucía dispone, 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 6
3 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 58  

al respecto, que el riesgo de demanda cubre las variaciones que pueden 

producirse a lo largo de la vida del contrato de la demanda de los servicios, 

debido a factores ajenos. Este riesgo de demanda o de exposición a las 

incertidumbres del mercado (véase, e n este sentido, la Sentencia del 

Tribunal Superior de Justicia de la Unión Europea de 10 de septiembre de 

2009 Eurawasser, antes citada apartados 66 y 67), puede traducirse en el 

riesgo de enfrentarse a la competencia de otros operadores, el riesgo de un 

d esajuste entre la oferta y la demanda de los servicios, el riesgo de 

insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados, el 

riesgo de que los ingresos no cubran íntegramente los gastos de explotación 

o incluso el riesgo de responsabilid ad por un perjuicio causado por una 

irregularidad en la prestación del servicio (véanse, en este sentido, las 

Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Unión Europea, de 27 de 

octubre de 2005, Contse y otros, C -234/03, apartado 22, y Hans & 

Christ ophorus Oymanns, apartado 74).  

La Comunicación Interpretativa de la Comisión sobre las concesiones en el 

derecho comunitario 2000/C 121/02 señala, por otro lado, que el derecho de 

explotación implica la transferencia de la responsabilidad de explotación, 

de forma que es el concesionario  el responsable de efectuar las inversiones 

precisas para que las mismas  pueda n ponerse a disposición de los /as  

usuarios /as  de una forma útil. Indica asimismo que el concesionario no sólo 

asume los riesgos vinculados a cualquier construcción, sino que debe rá 

igualmente soportar los riesgos vinculados a la concesión y frecuentación 

del equipamiento.  

8.2. RIESGOS ASUMIDOS POR LA ENTIDAD CONCESIONARIA 

El Informe 12/2010, de 23 de julio, de la Junta Consultiva de Contratación 

Administrativa del Estado, del que se hace eco, entre otros, el Informe 

4/2016, de 25 de febrero de la Comisión Consultiva de Contratación Pública 

de la Junta de Andalucía, indicaba  

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 6
4 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 59  

de que la contrapartida de la prestación de servicios consista, o bien 

únicamente en el derecho a explotar el servicio, o bien en dicho derecho 
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los activos incluidos en una asociación público -privada se clasifiquen como 
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En cuanto a las APP, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico ( OCDE, «Principles of Public Governance of Public -Private 

Partnerships», 2012 ) las define como acuerdos contractuales a largo plazo 

entre el gobierno y un socio del sector privado donde el último financia y 

presta un servicio público usando un activo de capital y compartiendo los 

riesgos asociados.  

En este sentido, la naturaleza y resultados de las APP no son diferentes de 

los proyectos adjudicados de manera tradicional, pero presentan algunas 

diferencias en lo que respecta al proyecto y a la gestión de contratos. La 

principal diferencia entre los proyectos de las APP y los tradicionales es 

la distribución del riesgo entre el socio del sector privado y el público , de 

tal manera que la entidad concesionaria o soci a  del sector privado es 

responsable de los riesgos asociados con la financiación, el funcionamiento 

y el mantenimiento de las infraestructuras  y medios materiales adscritos al 

contrato , mientras que la Administración o socio del sector público asume, 

esencialmente, riesgos normativos y políticos.  

De esta manera, se destaca que el contrato de concesión de servicios se 

configura como la forma más común de APP, toda vez que se trata del 

contrato de financiación, mantenimiento y explotación de los servicios de 

grúas y depósito municipal , en el que se encomienda, en base al contrato, al 

socio del sector privado todas las prestaciones que se requiere para un buen 

desarrollo del mismo , la  gestión integral del servicio,  explotación y el 

mantenimiento de las infraestructuras  y medios materiales , incluida la 

recaudación de fondos, conociéndose esta perspectiva, a largo plazo, como 
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para cumplir con las normativas que en materia de seguridad, dotación, 

prevención, equipamiento e instalaciones resulten de aplicación.  

A modo resumen, a continuación se presenta una tabla con la estructura de 

la asignación de otros  riesgos inherentes al presente contrato, durante la 

fase de explotación del mismo:  
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TIPO DE RIESGO  AYUNTAMIENTO DE TELDE  ENTIDAD CONCESIONARIA  OBSERVACIONES  

Financiero.  

Riesgo de tipo de interés.  
 x  Contratación de derivados de cobertura.  

Sobrecostos.  

Sobrecostos por aumento de los costos unitarios de las actividades de conservación y 

mantenimiento.  

 x  
Excepción fuerza mayor, cambio contractual y cambio legal 

discriminatorio o específico.  

Inflación.  

Riesgo de incremento de costes por motivo macroeconómico por  encima de la revisión, según 

factor de actualización.  

 x  

Indexación de la retribución en principio semejante o 

similar a la previsión de la evolución de los costes de ésta 

afectos a revisión o inflación.  

Reinversiones.  

Sobrecostes por reinversiones respecto a lo estimado.  
 x  

Se prevén necesidades de reinversiones  para todas las 

anualidades del contrato.  

Reversión.  

Sobrecostes por necesidad de cumplimiento de las condiciones de reversión de la infraestructura.  
 x  

Ejecución de un Plan de mantenimiento y reposición durante 

la fase de operación, con arreglo a las especificaciones de 

calidad exigidas en el PPTP y el propio contrato de 

concesión.  

Fuerza mayor.  

Mayores costes por causas asegurables (inundaciones, heladas, incendios, huelgas, actos de 

terrorismo) o por causas no asegurables (guerras, golpes de estado).  

x  x  

El privado se responsabiliza por la cobertura de eventos de 

fuerza mayor asegurables.  

El público se responsabiliza por la cobertura de eventos de 

fuerza mayor no asegurables.  

Cambios contractuales.  

Cambios en el alcance del contrato por modificaciones de operación por decisiones del órgano 

de contratación  

x    

Terminación anticipada del contrato  

(por incumplimiento del privado)  
 x  

Se refiere al riesgo de insuficiencia de compensación por 

terminación anticipada para cubrir deudas e importes de 

inversión pendientes de amortizar con rentabilidad 

esperada según el procedimiento previsto en la normativa.  

NOTA: El riesgo de terminación anticipada por 

incumplimiento de parte pública o por fuerza mayor es 

esencialmente un riesgo de contraparte  
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9. COSTE DE LA INVERSIÓN A REALIZAR, ASÍ COMO EL 

SISTEMA DE FINANCIACIÓN PROPUESTO PARA LA 

EXPLOTACIÓN DE LOS SERVICIOS CON LA JUSTIFICACIÓN 

9.1. INVERSIONES A REALIZAR 

La  entidad concesionaria, tras la formalización del contrato y en los 

términos que se establezcan en los pliegos, deberá efectuar una inversión en 

el año 1  y otra  inversión en el año 2 del contrato.  

La inversión del año 1 , consistente  en : 
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Tipo de interés  3,755 %  

Frecuencia de 

pago  

Anual, cuota 

constante.  

Sistema de pago  Francés  

 

El tipo de interés se determina en función de la media de los 6 últimos 

meses de los valores de los créditos a las entidades.
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FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN 
      

INVERSIÓN AÑO 1 
Importe a financiar 
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9.3. SISTEMA DE FINANCIACIÓN PROPUESTO 

9.3.1.  FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN INICIAL  

Los gastos financieros que afectan al estudio económico de la inversión 

inicial a realizar se derivan del planteamiento de financiación a través de 

un préstamo a largo plazo con las siguientes características:  

 

AÑO 1 DEL CONTRATO : 

 

Capital 64.000,00 
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9.3.2.  PLAN DE FINANCIACIÓN  

En principio se prevé una aportación de fondos externos del 100,00% de la 

inversión total presupuestada, es decir, 240.000,00  
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existentes , así como la instalación de puntos de recarga para vehículos de 

cero emisiones. Atendiendo a lo dispuesto, en el Real Decreto 1627/1997, de 

24 de octubre, se establecen disposiciones mínimas de seguridad y de salud 

en las obras de construcción.  

A efectos de este Real Decreto, el proyecto requiere la redacción de un 

Estudio de Seguridad y Salud, por cuanto dichas obras se incluyen en alguno 

de los supuestos contemplados en el art. 4 del R.D. 1627/1997, de manera 

previa a la construcción del edific io.  

Dicho Estudio, obligatoriamente, deberá adaptarse los Planes de Seguridad 

de las empresas contratadas para la ejecución material de las obras, así 

como la existencia de un Técnico Coordinador de la seguridad que, 

independientemente de la dirección facultat iva de la obra, efectuará visitas 

periódicas con informes sobre el cumplimiento de las medidas de seguridad 

preceptivas y los incumplimientos u obligatoriedad de corrección de las 

transgresiones a dichas normas preceptivas.  

Así pues, la redacción de los estudios de Seguridad y Salud, aprobación de 

los Planes de Seguridad y Salud, su coordinación, etc., se recogerá en el 

proyecto de ejecución de la obra.  

El estudio contendrá, como mínimo, los siguientes documentos:  

a)  Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios 

auxiliares que hayan de utilizarse o cuya utilización pueda preverse; 

identificación de los riesgos laborales que puedan ser evitados, 

indicando a tal efecto las medidas técnicas necesari as para ello; 

relación de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a 

lo señalado anteriormente, especificando las medidas preventivas y 

protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y 

valorando su eficacia, en especial  cuando se propongan medidas 

alternativas.  

Asimismo, se incluirá la descripción de los servicios sanitarios y 

comunes de que deberá estar dotado el centro de trabajo de la obra, en 

función del número de trabajadores que vayan a utilizarlos.  

En la elaboración de la memoria habrán de tenerse en cuenta las 

condiciones del entorno en que se realice la obra, así como la tipología 
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y características de los materiales y elementos que hayan de utilizarse, 

determinación del proceso constructivo y orden de ejecución de los 

trabajos.  

b)  Pliego de condiciones particulares en el que se tendrán en cuenta las 

normas legales y reglamentarias aplicables a las especificaciones 

técnicas propias de la obra de que se trate, así como las prescripciones 

que se habrán de cumplir en relación con las ca racterísticas, la 

utilización y la conservación de las máquinas, útiles, herramientas, 

sistemas y equipos preventivos.  

c)  Planos en los que se desarrollarán los gráficos y esquemas necesarios 

para la mejor definición y comprensión de las medidas preventivas 

definidas en la memoria, con expresión de las especificaciones técnicas 

necesarias.  

d)  Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y 

salud en el trabajo que hayan sido definidos o proyectados.  

e)  Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la 

aplicación y ejecución del estudio de seguridad y salud.  

Este Estudio deberá formar parte del Proyecto correspondiente a las obras , 

el cual deberá ser coherente con el contenido del mismo y recoger las 

medidas preventivas adecuadas a los riesgos que conlleve la realización de 

la s  obra s . 

En aplicación del Estudio, se deberá elaborar un Plan de Seguridad y Salud 

en el Trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen 

las previsiones contenidas en el Estudio, en función del propio sistema de 

ejecución de la s  obra s . En dicho Plan se incluirán, en su caso, las propuestas 

de medidas alternativas de prevención que la entidad concesionaria 

proponga con la correspondiente justificación técnica, que no podrán 

implicar reducción de los niveles de protección previstos en el Estudio.  

El Plan de Seguridad y Salud deberá ser aprobado antes del inicio de las 

obras  por el coordinador en materia de seguridad y salud designado para la 

ejecución de las mismas.  
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11. VALOR ACTUAL NETO DE TODAS LAS INVERSIONES, 

COSTES E INGRESOS DE LA ENTIDAD CONCESIONARIA, A 

EFECTOS DE LA EVALUACIÓN DEL RIESGO OPERACIONAL, 

ASÍ COMO LOS CRITERIOS QUE SEAN PRECISOS PARA 

VALORAR LA TASA DE DESCUENTO 

Este Estudio de Viabilidad tiene por finalidad disponer de una herramienta 

informativa que permita adoptar decisiones sobre la iniciación de las 

actuaciones preparatorias del contrato administrativo de concesión de 

servicios para la gestión y explotación del servicio de grúas y depósito 

municipal de Telde . 

Por tanto, a continuación, se establecen las variables económicas utilizadas 

y un análisis de sensibilidad del programa económico realizado, 

procediéndose a desarrollar la memoria explicativa del plan económico 
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Además, tal previsión se ha realizado teniendo en cuenta los precios de 

mercado como la normativa legal vigente, especialmente en lo que se refiere 

a los costes del personal, así como los costes de servicios de características 

similares al objeto de este y  los gastos a los que incurre la entidad 

adjudicataria actual.  

Todos los cálculos se consideran a euros corrientes de cada anualidad, 

aplicando la previsión de actualización de los gastos, partiendo del 

ejercicio 202 6, siendo este el año base de cálculo.  

Por último, cabe destacar que las variables económicas empleadas se 

presumen sin el IGIC incluido, teniendo presente su carácter neutro para la 

entidad adjudicataria al no suponer ni gasto ni ingreso.  

11.2.1.  COSTES DE AMORTIZACIONES  

Esta partida ha sido explicada con mayor detalle en el punto 9.2. del presente 

documento.  

Se ha establecido un horizonte temporal adecuado para llegar a la 

finalización del contrato con un valor cero de activos inmovilizados como 

marca la norma, teniendo, por tanto, todas las amortizaciones un límite de 

8  años , quedando las cuotas de amortización de la siguiente manera:  

Personal; 63,97%

Alquiler o disposición de 
Vehículos a Disponer y 

resto de materiales; 
1,87%

Reparación y 
Conservación; 5,15%

Servicios de 
Profesionales 

independientes; 0,14%

Primas de Seguro. 
; 1,38%

Publicidad y 
propaganda; 0,03%

Suministros; 9,60%

Otros Gastos; 0,40%

Tributos; 0,35%

Gastos generales; 4,13%

Amortización; 11,18%

Financiación; 1,80%
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CONCEPTO Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 TOTAL 

       

  

  

 

IV. Amortización de la inversión                   

Amortización inversión Año 1 
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AÑO 1 

PERSONAL EQUIVALENTE       

  
  

  

        

CATEGORÍA PROFESIONAL 
HORAS DE 

SERVICIO/AÑO 

HORAS 

MÁXIMAS 

CONVENIO 

PERSONAL 

EQUIVALENTE 

      

Gruista (< 3.500 Kg) 4.824,19  1.731,00 2,7869  

Gruista (> 3.500 Kg) 8,68  1.731,00 0,0050  

Administrativo/a de depósito 5.542,23  1.731,00 3,2018  

        

    

 

TOTAL PERSONAL 

EQUIVALENTE 
5,9937 

 

AÑO 2 Y RESTO DE LOS AÑOS DEL CONTRATO  

PERSONAL EQUIVALENTE       

  
  

  

        

CATEGORÍA PROFESIONAL 
HORAS DE 

SERVICIO/AÑO 

HORAS 

MÁXIMAS 

CONVENIO 

PERSONAL 

EQUIVALENTE 

      

Gruista (< 3.500 Kg) 4.421,71  1.731,00 2,5544  

Gruista (> 3.500 Kg) 8,68  1.731,00 0,0050  

Administrativo/a de depósito 5.542,23  1.731,00 3,2018  

        

    

 

TOTAL PERSONAL 

EQUIVALENTE 
5,7612 
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Tablas salariales  del convenio colectivo de aplicación.  

Este convenio solo dispone de tablas salariales hasta el año 2025, por lo 

tanto, para obtener los costes salariales del año 2026 se ha previsto 

incrementar sobre los costes salariales del año 202 5 el mismo incremento 

que ha supuesto el año 2025 sobre el año 2024.  
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El incremento que ha sufrido el coste salarial del administrativo de 

depósito y del gruista del año 2024 al 2025 es de aproximadamente el 3% 

y, por eso, se ha previsto este incremento para el gruista para el año 2026 

sobre el año 2025.  

Para el administrativo de depósito se ha previsto el salario mínimo 

interprofesional (SMI) porque el que se obtiene realizando el 3% de 

incremento sobre la tabla salarial del 2025 da inferior al previsto del SMI 

para el año 2026.  
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Porcentaje de la seguridad social para el personal atendiendo a la 
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AÑO 1:  

  COSTE UNITARIO TOTAL 

Personal 
equivalente Categoría Salario bruto 

anual 

Seguridad 
Social Coste 

empresarial 
unitario 

Coste 
Absentismo Coste 

empresarial 
Total unitario 

Coste 
empresarial 

total por 
servicio 

34,35% 6,9% 
2,7869 Gruista (< 3.500 Kg) 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 8
8 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 83  

11.2.4.  COSTES DE EXPLOTACIÓN  

Los gastos de funcionamiento hacen referencia a aquellos costes derivados 

de la ejecución del servicio, con lo cual comprenden los gastos, 

independientes de los costes de personal, necesarios para realizar las 

prestaciones objeto del contrato.  

El dimensionamiento de las distintas partidas que componen los citados 

gastos se ha calculado en base a los servicios que normalmente son 

prestados para la tipología de actividad económica desarrollada, así como 

los gastos de explotación de entidades adjud icatarias que prestan servicios 

similares, llevándose a cabo una media de los mismos y extrapolándose en 

función de las características del contrato en cuestión . 

Los citados costes están compuestos por las siguientes partidas:  
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�� Publicidad, propaganda y r. públicas . Comprende los gastos derivados 

de campañas de comunicación  y material divulgativa sobre los 

servicios.  

�� Suministros . Comprende todas aquellas partidas a satisfacer por el 

suministro, tanto de la electricidad, agua, combustible, etc., así como 

los suministros de material necesarios para el desarrollo de las 

prestaciones, tales como consumibles,  etc.  

�� Otros gastos . Se establece los correspondientes gastos por servicios 

prestados por entidades diferentes e independientes de la entidad 

adjudicataria, que no son ejecutados directamente por ésta, pero que 

resultan necesarios para una correcta ejecución del servicio , como 

son los gastos de prevención de riesgos laborales, seguridad y 

vigilancia,  equipamiento para el personal,  etc.  
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AÑO 2 Y RESTO DE LOS AÑOS DEL CONTRATO : 

 

TIPO DE VEHÍCULO TRANSPORTES DE VEHÍCULOS AL AÑO 
TRANSPORTES DE 
VEHÍCULOS AL 

CAT 
KMS ESTIMADOS 

Gruista (< 3.500 Kg) 2.964,00 314,08 78.124,80 

Gruista (> 3.500 Kg) 5,20 0,52 124,80 

 

Por tanto, en virtud de las partidas descritas anteriormente, se obtiene que 

los gastos derivados de la ejecución del contrato, resultan los siguientes : 

A continuación, se indican los costes incluidos, y se presentan los del año 1 

y los del año 2 . E n el año 1 se debe disponer de grúas provisionales  y de 

caseta de obra provisional 4 meses  y en el año 2 ya estarán las 2 grúas 

nuevas y no se repercute el coste de disposición de las mismas.  

AÑO 1 DEL CONTRATO : 

 

OTROS GASTOS DE EXPLOTACIÓN 
    

GRÚAS Y DEPÓSITO MUNICIPAL  

   
1. Servicios Exteriores 
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Material de Oficina 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 9
2 

de
 1

17
 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 87  

2. Tributos 
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Asimismo, para la determinación de los gastos generales, dado que están 

calculados en virtud de los gastos de personal y de explotación, tiene 

incluido la respectiva tasa de actualización para el establecimiento de los 

costes.  

11.3. ESTRUCTURA DE INGRESOS 

La entidad concesionaria recuperará la inversión a realizar y los gastos 

derivados de la explotación de los servicios, de las fuentes que se describen 

a continuación, optándose por un mecanismo de retribución de la entidad 

concesionaria mediante un sistema  de pago por demanda, en aras de 

posibilitar una transferencia mayoritaria  del riesgo de disponibilidad  y de 

demanda , así como garantizar la eficiencia económica y presupuestaria.  

Asimismo, el sistema retributivo considerado no incorpora, en ningún caso, 

mecanismos que garanticen unos ingresos mínimos a la entidad 

concesionaria , en la medida que el modelo de gestión 
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AÑO 1 DEL CONTRATO : 

Los ingresos obtenidos para el Año 1 son los siguientes:  

 

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y 
BICICLETAS     

Concepto Unidades 
ANUALES ESTIMACIÓN COSTE UNITARIO 

TOTAL 
INGRESOS 
ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, 
ciclomotores y bicicletas y trasladar 
al depósito municipal. 

187,20 
50% motocicletas y 
ciclomotores y 50% 

para bicicletas 
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AÑO 2 DEL CONTRATO : 

Los ingresos obtenidos para el Año 2 son los siguientes:  

MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES Y 
BICICLETAS     

Concepto Unidades 
ANUALES ESTIMACIÓN COSTE UNITARIO 

TOTAL 
INGRESOS 
ANUALES 

Acudir y retirar motocicletas, 
ciclomotores y bicicletas y trasladar 
al depósito municipal. 

187,20 
50% motocicletas y 
ciclomotores y 50% 

para bicicletas 
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CONCEPTO Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 TOTAL 

            

Ingresos                   

            

Ingresos explotación 
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Ingresos = Ingresos de Explotación + Ingresos de la Administración por 

desplazamientos de vehículos a otra calle o lugar que no sea el 

depósito municipal  + Aportación  de la Administración .  

Por tanto, la ecuación quedaría de la siguiente manera:  

Ingresos de Explotación + Ingresos de la Administración por 

desplazamientos de vehículos a otra calle o lugar que no sea el 

depósito municipal + Aportación de la Administración  = Costes de 

explotación + Beneficio industrial  

En cuanto a los I ngresos de la Administración por desplazamientos de 

vehículos  a otra calle o lugar que no sea el depósito municipal , se trata 

de una tasa que debe n pagar los infractores al Ayuntamiento  a 
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CONCEPTO Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 TOTAL 

            

Ingresos                   

            

Aportación de la 
Administración 
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prestar desde el primer día, lo que se traduce que el plazo de explotación del 

mismo se fija en 8  años . 

Considerando lo anterior, el presente estudio económico financiero 
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indicará de forma desglosada y con desagregación de género y categoría 

profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de 
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En cuanto a los gastos de personal, y de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 101.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, que expresa:  
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b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos 

o licitadores, la cuantía de los mismos.  

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 204, se 

haya previsto en el pliego de cláusulas administrativas particulares o en el 

anuncio de licitación la posibilidad de que el contrato sea modificado, se 

considerará valor estimado del contrato el importe máximo que este pueda 

alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza 

previstas.  

En los contratos  de servicios y de concesión de servicios  en los que sea 

relevante la mano de obra , en la aplicación de la normativa laboral vigente 

a que se refiere el párrafo anterior se tendrán especialmente en cuenta los 

costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de 

aplicación
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FLUJO DE EXPLOTACIÓN 
    Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8  

Gastos Generales 5,00%             
Impuesto sobre beneficios 25,00%             

Tipo de Interés 3,7550%             
Tasa de actualización resto de los gastos 2,8935%             

Tasa de actualización de ingresos 2,8935%             
Tasa de actualización de sueldos y salarios 3,00%             

Tasa de actualización del MEI       0,05950% 0,06690% 0,05950% 0,00000% 0,00000% 0,00000% 0,00000%  

      
INCREMENTO 

DE antigüedad 
3% 

 INCREMENTO DE 
antigüedad 5% 

   
CONCEPTO Año 1 Base Año 2 Base Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 TOTAL 

              
GASTOS                       

              
I. Gastos de personal                       
Gruista (< 3.500 Kg) 
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Aportación de la Administración 
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13. PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN 

El artículo 100.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector 

Público define el presupuesto base de licitación como el límite máximo de 

gasto que en virtud del contrato puede comprometer el órgano de 

contratación, incluido el Impuesto Gener al Indirecto Canario (IGIC), siendo 

el siguiente:  

Cuadro resumen-Presupuesto base de Licitación 
Presupuesto base de licitación (IGIC 
excluido)            
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Cuadro resumen-Valor estimado del contrato  

Duración principal del contrato (IGIC 
excluido)         
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* Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del 

Régimen Económico Fiscal de Canarias.  

Artículo 9. Supuestos de no sujeción.  

No están sujetas al Impuesto:  

10.º La constitución de concesiones y autorizaciones administrativas, 

excepto las que tengan por objeto la cesión del derecho a utilizar 

infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y 

aeropuertos.  

16. PLAZO DEL CONTRATO Y DE RECUPERACIÓN DE LA 

INVERSIÓN 

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que 

se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero 

de 2014 (en adelante LCSP), en cuanto  al plazo de duración del contrato de 

concesión de servicios, determina en su  artículo 29 lo siguiente:  

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 H
AT

C
J4

3L
ZN

N
XT

N
C

2G
37

S6
XT

XQ
 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//t

el
de

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 1
08

 d
e 

11
7 



ESTUDIO DE VIABILIDAD 

 

 103  

a) Cuarenta años para los contratos de concesión de obras, y de concesión 

de servicios que comprendan la ejecución de obras y la explotación de 

servicio.  

b) Veinticinco años en los contratos de concesión de servicios que 

comprendan la explotación de un servicio no relacionado con la prestación 

de servicios sanitarios.  

c) Diez años en los contratos de concesión de servicios que comprendan la 

explotación de un servicio cuyo objeto consista en la prestación de servicios 
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Económicos del mes de DIC IEMBRE  de 202 5 , en el Banco de España, siendo 

los siguientes:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por tanto, la tasa de descuento sería de:  

JUNIO  3,17  
JULIO  3,24  

AGOSTO  3,26  
SEPTIEMBRE  3,27  

OCTUBRE  3,15  
NOVIEMBRE  3,18   

3,21  

 

Tasa de descuento 5,21% 

 

El resultando del rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda 

del Estado a 10 años en los últimos seis meses es de 3,22 , que incrementado 

200 puntos supone una tasa de descuento de 5, 22 . 

16.2. PERÍODO DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN 

El artículo 10 de la citada normativa, en su punto segundo, fija una fórmula 

matemática para calcular el plazo de recuperación de las inversiones. Según 
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esta fórmula, el período de recuperación de la inversión del contrato será el 

mínimo valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad:  

 

Donde,  

t:  son los años medidos en números enteros.  

FC t es el flujo de caja esperado del año t, definido como la suma de lo 

siguiente:  

a)  El flujo de caja procedente de las actividades de explotación, 

que es la diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados 

por las actividades que constituyen la principal fuente de 

ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las 

contraprestaciones a bonadas por las personas usuarias  como 

por la Administración, así como por otras actividades que no 

puedan ser calificadas como de inversión y financiación.  

El flujo de caja procedente de las actividades de explotación 

comprenderá, entre otros, cobros y pagos derivados de cánones 

y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del 

contratista . 

b)  El flujo de caja procedente de las actividades de inversión, que 

es la diferencia entre los cobros y los pagos que tienen su origen 

en la adquisición de activos no corrientes y otros activos 

equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, 

derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, 

concesiones administrativas o aplicaciones informáticas), 

materiales o inversiones inmobiliarias, así como los cobros 

procedentes de su enajenación.  

Aunque no se prevea su efectiva enajenación en el momento de 

realizar las proyecciones, se incluirá como cobro procedente de 

las actividades de inversión el valor residual de los activos, 

entendido como el importe que se podría recuperar al término 

del con trato o bien de la vida útil del elemento patrimonial, en 


Í
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caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta 

en el mercado o por otros medios.  

Para la determinación del valor residual se analizarán las 

características de los elementos patrimoniales, tales como su 

vida útil, usos alternativos, movilidad y divisibilidad.  

FCt no incluirá cobros y pagos derivados de actividades de 

financiación.  

La estimación de los flujos de caja se realizará sin considerar 

ninguna actualización de los valores monetarios que componen 

FCt . 

Por lo tanto, el flujo de caja procedente de las actividades de explotación 

se corresponderá con la diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados 

por las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos del 

contrato, teniendo en cuenta tan to las contraprestaciones abonadas por las 

personas usuarias  como por la Administración, así como por otras 

actividades que no pueden ser calificadas como de inversión y financiación.  

B : es la tasa de descuento, cuyo valor será el rendimiento medio en el 

mercado secundario de la deuda del Estado a diez años en los últimos 

seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos básicos. Se 

tomará como referencia para el cálculo de dicho r endimiento medio 

los últimos datos disponibles publicados por el Banco de España en 

el Boletín del Mercado de Deuda Pública.  

El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al cálculo de la 

tasa de descuento podrán ser modificados por Orden del Ministro de 

Hacienda y Función Pública, previo informe de la Junta Consultiva de 

Contratación Administrativa del Estado, par a adaptarlo a los plazos y 

condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector 

público.  

Para el estudio del período de recuperación de la inversión del contrato se 

han tomado las siguientes consideraciones:  
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GASTOS/AÑO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 

I. Gastos de Personal  
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PERIODO DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN 0 1 2 3 4 5 6 7 8 

0 -
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En base a la fórmula del artículo 10 del RD 55/2017, las inversiones se 

recuperarán en el año en el que el valor capital en el origen sea mayor que 

cero, por tanto, el estudio determina que el plazo de recuperación de las 

inversiones planteadas concluye en la anualidad 6 . 

En los años 4 y 6 se ha previsto el incremento por la antigüedad.  

17. APORTACIÓN DE AYUDAS A LA EXPLOTACIÓN PARA LA 

VIABILIDAD DE LA CONCESIÓN 

En referencia a los riesgos, se asume que la transferencia debe ser 

mayoritaria pero no desmesurada y por lo tanto ineficiente, debiendo 

encontrarse un diseño adecuado de la transferencia de riesgos, ya que éste 

será un factor determinante de cara a establ ecer el importe del abono  que 

habrá de satisfacer la Administración por la explotación de los servicios 

públicos por parte de la iniciativa privada. Si los riesgos transferidos en el 

marco de la concesión fueran totalmente incontrolables para el sector 

privado, la aportación reque rida se dispararía, haciendo el contrato inviable 

económicamente para el Ayuntamiento . Por esta razón, uno de los objetivos 

fundamentales perseguidos durante la configuración del esquema y la 

estructura concesional ha sido el de encontrar el punto adecuado de riesgo 

a transferir, que resultando en todo caso mayoritario  para la entidad 

concesionaria , ofrezca la mejor relación valor obtenido por los recursos 

invertidos - coste asumido por el Ayuntamiento , con lo cual, y al objeto de 

contribuir a la viabilidad de la concesión, se ha contemplado una ayuda 

explotación de los servicios objeto de es te Estudio  por parte del 

Ayuntamiento , en las cuantías descritas en el apartado 11. 3.2. del presente 

documento.  

18. OBSERVACIONES FINALES 

Con todas las hipótesis planteadas en este estudio, tales como las 

inversiones, ingresos y gastos de explotación, junto con la estructura de 

gestión prevista y la transferencia de riesgos planteada, el plan económico -

financiero que presentará la futura entidad adjudicataria  de la concesión 

tendrá la solidez suficiente para llevar a cabo el negocio concesional y 

obtener las rentabilidades previstas.  
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Por lo tanto, expuesto el marco teórico en el que se ha desarrollado el 

estudio, se puede concluir que el desarrollo metodológico empleado permite 

obtener una imagen fiable desde el punto de vista económico y financiero 

de la iniciativa privada, quedando m ostrado la justificación de la viabilidad 

económica de la contratación que se pretende realizar, mediante la fórmula 

elegida de concesión y conforme a las determinaciones económicas 

expuestas.  

 

En Telde, a fecha de firma electrónica  

 

 

 

 

 

Departamento Técnico 
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