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CERTIFICADO

EXPEDIENTE N° ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA SESION
33457/2024 El Pleno 28/06/2024

En calidad de Secretario/a de este Organo:
Certifico, que en la sesion arriba indicada se adopto el siguiente acuerdo:

PROPOSICION N° 2.EXP. 33457/2024. RECONOCIMIENTO DE COMPATIBILIDAD
PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDAD PRIVADA.

Favorable Tipo de votacién: Ordinaria
A favor: 19, En contra: 0, Abstenciones: 6, Ausentes: 0

RESOLUCION

Previa declaracion de urgencia, se acordo incluir el presente asunto en el orden del dia.

Visto el escrito de fecha 5 de junio de 2024 y n° 2024-E-RC-13399, presentado por D. Angel
Ramén Garcia Jiménez, personal eventual de este Ayuntamiento, para realizar actividad
profesional privada relativa al ejercicio de relaciones publicas por cuenta propia, sin que la
misma esté relacionada con su actividad en esta Administracion, y que ademas se
desarrollaria fuera de la jornada laboral.

Visto el informe de fecha 21 de junio de 2024 emitido por la Secretaria General del Pleno,
cuyo texto es el siguiente:

"INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de la Administracion
Local con Habilitacion de Caracter Nacional, en consonancia con el 54 del Reglamento
Organico de Gobierno y Administracién de este Ayuntamiento, se emite el presente informe
en relacién con la solicitud de compatibilidad formulada, mediante escrito de fecha 5
de junio de 2024 y n° 2024-E-RC-13399, por D. Angel Ramén Garcia Jiménez, personal
eventual de este Ayuntamiento, para realizar actividad profesional privada relativa al
ejercicio de relaciones publicas por cuenta propia, sin que la misma esté relacionada
con su actividad en esta Administracion, y que ademas se desarrollaria fuera de la
jornada laboral, sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Primera.- Como es sabido, nuestro texto constitucional reconoce en el articulo 23.2 CE el
derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones y cargos ptiblicos con los
requisitos que senalen las leyes; y establece en el articulo 103 CE que la Administracion
sirve con objetividad los infereses generales y actua de acuerdo con e/ principio de eficacia
(...), ¥ con sormetimiento pleno a la ley y al Derecho.

A este respecto, para garantizar los referidos principios de servicio objetivo a los intereses
generales y eficacia, nuestro sistema constitucional ha creado una serie de mecanismos,
como son, entre otros, las causas de inelegibilidad, las causas de incompatibilidad y los
supuestos de abstencién. En palabras del Tribunal Constitucional en Sentencia 73/1997, la
finalidad que se persigue con ello es “..garantizar /a objetividad de actuacion de los
funcionarios publicos en evitacion de relaciones de dependencia perturbadoras, asi como su
eficacia procurando la méxima dedicacion a las funciones propias de su empleo o cargo,
caracteristicas aquélla y éesta predicables constitucionalmente de /a actividad de /as

Administraciones publicas y, por tanto, exigible también a sus servidores”

En desarrollo de tales principios constitucionales se han ido dictando una serie de normas
que constituyen actualmente el marco normativo regulador de las incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, el cual viene conformado,
basicamente y de conformidad con el articulo 149.1.18 de la Constitucion, en relacién con
su articulo 103, por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), la Ley 53
/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, de Incompatibilidades
del Personal al servicio de la Administracion del Estado -no aplicable a las Entidades
locales-.

Con respecto al personal al servicio de la Administracién Local hay que precisar que le
resulta aplicable la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades (en adelante
LIPAP) por remision del articulo 145 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, y del articulo 2 LIPAP que incluye expresamente en su ambito de
aplicacion al personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes, entendiéndose incluido a fodo e/ personal, cualquiera que sea /a naturaleza
Juridica de la relacion de empleo, es decir, al personal funcionario de carrera e interino,
personal laboral y personal eventual y, por tanto, al interesado que ha formulado la solicitud
de compatibilidad objeto de este informe.

De forma mas concreta, en el Decreto de Alcaldia n® 2024-4515, de 20 de mayo de 2024 en
virtud del cual se procede al nombramiento de D. Angel Ramén Garcia Jiménez como
personal eventual de este Ayuntamiento, se establece que a este personal /e sera gplicable,
en particular, el régimen de /incompatibilidades del/ personal al servicio de /as
Administraciones Publicas.

Por lo demas, dispone el articulo 12 TREBEP que el personal eventual es aquel gue en
virtud de nombramiento y con caracter no pernmanente, solo realiza funciones expresamente
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callificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a /os
crédifos presupuestarios consignados para este fin. (...) E/ nombramientfo y cese seran
libres. El cese tenara lugar, en fodo caso, cuando se produzca el de la auforidad a la que se
preste la funcion de confianza o asesoramiento. La condicion de personal eventual no podra
constituir mérito para el acceso a la Funcién Publica o para la promocion interna. A
personal eventual le serg aplicable, en /o que sea adecuado a /a naturaleza de su condicion,
e/ régimen general de /los funcionarios de carrera.

Segunda.- Constatada pues la aplicacién de la Ley 53/1984, de Incompatibilidades (LIPAP)
al personal eventual, resulta procedente en este momento exponer el regimen de
incompatibilidades previsto en aquélla partiendo para ello de los tres principios sobre los
que descansa: principio de incompatibilidad funcional (art. 1.1 LIPAP) con el que se prohibe
desempenar mas de un puesto, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los casos
previstos en la propia Ley; principio de incompatibilidad retributiva (art. 1.2 LIPAP) que
impide percibir mas de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas salvo en los supuestos previstos en esta Ley; y principio de
incompatibilidad preventiva (art. 1.3 LIPAP), segun el cual el desempefio de un puesto de
trabajo sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o
privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Por otra parte, hay que diferenciar el distinto tratamiento previsto en la LIPAP segun se trate
de actividades publicas o privadas. Asi, con respecto a las actividades publicas, la Ley
establece el principio de incompatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de
trabajo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos expresamente tasados como
son las actividades docente y sanitaria (arts. 3 y 4 LIPAP), las actividades de investigacion
de caracter no permanente, o de asesoramiento en supuestos concretos, que no
correspondan a las funciones del personal adscrito a las respectivas Administraciones
Publicas (art. 6 LIPAP), o la pertenencia a consejos de Administracion u organos de
Gobierno de entidades o empresas publicas o privadas (art. 8 LIPAP).

Habida cuenta de este principio de incompatibilidad, para el ejercicio de la segunda
actividad publica sera indispensable la previa y expresa "autorizacion de compatibilidad",
que no supondra modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se
condiciona a su estricto cumplimiento en ambos. En todo caso la autorizacion de
compatibilidad se efectuara en razén del interés publico (art. 3.1 LIPAP).

En cambio, en relacién con las actividades privadas, la Ley parte de un principio de
compatibilidad previo reconocimiento por el 6érgano competente (art. 14 LIPAP), salvo
cuando se trate de actividades privadas al servicio de entidades o particulares que se
relacionen directamente con el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera
destinado el funcionario (art. 11 LIPAP), o que estén expresamente prohibidas (art. 12
LIPAP), pretendiendo con ello evitar «areas de coincidencia» que menoscaben la debida
imparcialidad, objetividad y eficacia en el desempefio de funciones publicas; a partir de ese
principio legal de base favorable a la compatibilidad con la actividad privada, esta es objeto
de "reconocimiento”.
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De acuerdo con una parte de la doctrina, este distinto tratamiento en relacion con las
actividades publicas y privadas conlleva una distinta naturaleza de la potestad de
autorizacion o de reconocimiento de la compatibilidad. En el caso de compatibilidades con
actividades publicas, se trata de un acto discrecional en el que aparte de los requisitos
legales, deben valorarse las razones de interés publico que habiliten conceder la
autorizacion; en el caso de las actividades privadas, en cambio, nos encontrariamos ante un
acto reglado al que el interesado tiene derecho si se cumplen los requisitos legalmente
establecidos.

Tercera.- Hay que tener presente, por lo demas, que segun el articulo 19 LIPAP existen
una serie de actividades que quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades
de la presente Ley, a saber:

a) Las derivadas de la Administracion del patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley.

b) La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales
destinados a la formacién de funcionarios o profesorado, cuando no tenga caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al ano, asi como la
preparacion para el acceso a la funcion publica en los casos y forma que
reglamentariamente se determine.

¢) La participacion en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones Publicas.

d) La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de
las que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente establecida.

e) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas rectoras de
Mutualidades o Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.

f) La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacion de
empleo o de prestacion de servicios.

g) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacion
social; y

h) La colaboracién y la asistencia ocasional a Congresos, seminarios, conferencias o cursos
de caracter profesional.

Por ultimo, el ejercicio de cualquier actividad compatible no servira de excusa al deber de
residencia, a la asistencia al lugar de trabajo que requiera su puesto o cargo, ni al atraso,
negligencia o descuido en el desempefio de los mismos (art. 20.2 LIPAP).

Cuarta.- Sentado lo anterior, procede en este momento analizar la solicitud de
compatibilidad objeto de informe cuya pretension no es otra que 7ealizar actividaa

Plaza de San Juan,1, Telde. 35200 (Las Palmas). Tfno. 928139050. Fax. 928690826. E-mail. info@telde.es

=
—
E
bl
o
N
(=2
=
-
=
]
o
©
I
=
T
©
I
4
N
X
=
o
c
o
S
©
b=}
o
>
°
Q
o

-~
(%]
Q
@

L
c
o

=
O

2
[}

el
Q
4
[0}

o

2
I3

=3

=
c
kel
o
®

2

=
3]

>

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 7




[T Ayuntamiento de Telde

O

profesional privada relativa al ejercicio de relaciones publicas por cuenta propia, Sin que /a
misma esté relacionada con su actividad en esta Administracion, y que ademas se
desarrollaria fuera de /a jornada laboral’.

A este respecto, tratandose de una actividad privada, debemos partir, como se ha dicho, del
principio general de compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas, con lo que ésta
debe ser reconocida salvo que concurran alguna de las siguientes prohibiciones
/limitaciones, en cuyo caso se denegara:

1.- Que la actividad privada impida o menoscabe el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometa su imparcialidad o independencia (art. 1.3 LIPAP); o que se relacione
directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera
destinado (art. 11.1 LIPAP).

2.- Que se trate de alguna de las siguientes actividades privadas expresamente prohibidas
(art. 12.1 LIPAP), a saber: actividades privadas en los asuntos en que este interviniendo,
haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga que intervenir por razon del puesto
publico; la pertenencia a Consejos de Administracion u organos rectores de empresas o
entidades, cuya actividad este directamente relacionada con las que gestione el
Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado; el
desempeno, por si o persona interpuesta, de cargos de todo orden en empresas o
sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, o con participacion o aval del sector publico; la
participacion superior al 10 por 100 en el capital de las empresas o sociedades
concesionarias o contratistas.

3.- Que al interesado ya se le hubiere autorizado la compatibilidad para un segundo puesto
o actividad publicos, siempre que la suma de jornadas de ambos sea igual o superior a la
maxima en las Administraciones Publicas (art. 13 LIPAP).

4.- Que la referida actividad conlleve la modificacion de la jornada de trabajo y horario del
interesado (art. 14 LIPAP).

5.- Que el complemento especifico -0 concepto equiparable- asignado al puesto principal
del interesado incluya el "factor de incompatibilidad" (art. 16.1 LIPAP).

6.- Que la cuantia del complemento especifico -0 concepto equiparable- supere el 30 por
100 de su retribucion basica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigiedad
(art. 16.4 LIPAP).

Pues bien, con respecto a los limites establecidos en los articulos 11.1 y 14 LIPAP basta
una somera lectura de la solicitud en la que se afirma que /a actividad a compatibilizar
consistira en e/ gferciclio de relaciones publicas y que no estara relacionada con su activiaaa
en esta Administracion y que se desarrollara fuera de /a jornada de trabajo” para presumir la
veracidad de lo afirmado por el interesado, so pena de responsabilidad ex art. 69.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPAC)- y, por tanto el cumplimiento de tales requisitos.

Plaza de San Juan,1, Telde. 35200 (Las Palmas). Tfno. 928139050. Fax. 928690826. E-mail. info@telde.es

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 7

=
=
[
5
I
N
[}
=
4
=
J
o
©
I
2
I
©
I
o
N
X
=
o
=
o
‘©
<
2
o
>
°
Q
(&)

-~
(%]
Q
@

L
c
o

=
O

2
[}

el
Q
4
[0}

o

2
I3

=3

=
p
kel
o
®

2

=
3]

>
1]




[T Ayuntamiento de Telde

O

Ademas, la actividad cuya compatibilidad se solicita no se encuentra entre las
expresamente prohibidas en los articulos 11.1 y 12.1 LIPAP. Con respecto al limite previsto
en el articulo 16.1 LIPAP, sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo 3888/2019, del 5 de
diciembre de la percepcion de un complemento retributivo que remunere de manera
expresa el factor de incompatibilidad impide, en todo caso y con independencia de su
cuantia, el reconocimiento de la compatibilidad. Ahora bien, no basta la percepcién de
cualquier retribucion complementaria genérica para impedir la compatibilidad, siendo
imprescindible que se determine de manera objetiva, clara y precisa que su percepcion esta
retribuyendo de manera especifica la incompatibilidad, circunstancia que no concurre en el
caso del personal eventual.

En cuanto al limite previsto en el articulo 13 LIPAP no le consta a quien suscribe que al
interesado se le hubiere autorizado la compatibilidad para un segundo puesto publico.

Por ultimo, el limite del articulo 16.4 LIPAP tampoco resulta aplicable al personal eventual
pues sus conceptos retributivos no aparecen desglosados. En todo caso, conviene apuntar
que a diferencia del limite referido al factor de incompatibilidad cuya concurrencia conlleva
una incompatibilidad absoluta, no cabe decir lo mismo del limite del 30 por 100, por cuanto
ha sido modulado por algunas Administraciones al permitir a sus empleados publicos
renunciar al exceso de complemento especifico para posibilitar la compatibilidad
(Resolucidn de 20 de diciembre de 2011, Ley 2/2015, de Empleo Publico de Galicia, entre
otras normas).

Quinta.- Por lo que se refiere a la competencia y el procedimiento a seguir para resolver
la solicitud presentada, sera indispensable el reconocimiento de compatibilidad por parte del
Pleno de la Corporacién (arts. 14 LIPAP y 123.1 p) LRBRL) mediante acuerdo adoptado por
mayoria simple (arts. 47.1 y 123.2 LRBRL).

El plazo maximo para resolver la solicitud sera de dos meses (art. 14 LIPAP) transcurrido el
cual sin dictarse resolucién expresa se podra entender estimada por silencio administrativo
tal y como establece la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1777/1994, de 5 de
agosto, aplicable al personal local en defecto de normativa autonémica reguladora.

El acuerdo de reconocimiento de la compatibilidad se notificara al interesado (art. 40 LPAC)
y se inscribira en el Registro de Personal de la Corporacién para que puedan acreditarse
haberes al afectado por dicha actividad (art. 18 LIPAP). Sera necesario, asimismo, publicar
el acuerdo de reconocimiento de compatibilidad en el portal de transparencia, sede o pagina
web que corresponda, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 8.1 g) de la Ley 19
/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Y ya para finalizar es preciso recordar que el respeto a la normativa de
incompatibilidades forma parte de los deberes de los empleados publicos, con lo que su
incumplimiento sera sancionado conforme al régimen disciplinario de aplicacion y sin
perjuicio de la ejecutividad de la incompatibilidad en que se haya incurrido (art. 20.1 LIPAP).
Las correspondientes faltas seran calificadas y sancionadas conforme a las normas que se
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contengan en el régimen disciplinario aplicable, quedando automaticamente revocada la
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad si en la resolucién correspondiente se
califica de falta grave o muy grave (art. 20.2 LIPAP).

Sin embargo, comoquiera que al personal eventual no se le pueden aplicar las sanciones
disciplinarias previstas para los funcionarios de carrera, habida cuenta de la naturaleza de
su condicién, las consecuencias que podria acarrear para aquéllos el incumplimiento de la
normativa de incompatibilidades no pueden ser otras que la pérdida de confianza y, por
tanto, la pérdida de la condicién de personal eventual.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que la compatibilidad solicitada por D. Angel Ramén
Garcia Jiménez, personal eventual de este Ayuntamiento, para realizar actividad
profesional privada relativa al ejercicio de relaciones publicas por cuenta propia, no se
encuentra entre las actividades prohibidas antes mencionadas y cumple a mi juicio las
exigencias y limites previstos en la CJ 42, por lo que debera ser reconocida por el Pleno
de la Corporacion.

Es cuanto he tenido a bien informar a los efectos oportunos, y con sometimiento a cualquier
otro informe mejor fundado."

En su virtud, esta Alcaldia, habida cuenta del tiempo transcurrido desde la peticion de
compatibilidad y la necesidad de incluir el expediente en la proxima sesion plenaria como
proposicion, y de conformidad con el informe de la Secretaria General del Pleno vy, al
amparo de lo previsto en el articulo 124 LRBRL y demas normativa concordante, eleva al
Pleno Corporativo como érgano competente para resolver la adopcion del siguiente

ACUERDO

Primero.- Reconocer la compatibilidad solicitada por D. Angel Ramén Garcia Jiménez,
personal eventual de este Ayuntamiento, para realizar actividad profesional privada relativa
al ejercicio de relaciones publicas por cuenta propia.

Segundo.- Notificar el acuerdo adoptado al interesado, dar traslado del mismo al Area de
Recursos Humanos y publicarlo en el portal de transparencia.

En su virtud, el Pleno Corporativo acuerda por 19 votos a favor de los concejales de los
grupos CIUCA, PP, NC, CC y Mixto MxT, y D2 Janoa Anceaume Delgado, 6 abstenciones
de los concejales de los grupos PSOE y Mixto Vox, aprobar la citada propuesta.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, con la salvedad establecida en el
articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sr. Alcalde.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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