ol
E Ayuntamiento

Y deTelde

Extracto de acuerdos adoptados Junta de Gobierno lde Ciudad de Telde, sesion
EXTRAORDINARIA Y URGENTE de fecha 30/04/2015, pasa publicacion en la pagina
web corporativa.

SesionEXTRAORDINARIA Y URGENTE de la Junta de Gobierno Local a celebr&da JUEVES DIA
TREINTA DE ABRIL A LAS TRECE HORAS Y DIEZ MINUTOS.

ORDEN DEL DIA

1°.- DECLARACION EXPRESA DE URGENCIA DE LA PRESENTE CONVOCATORIA.

Se aprueba por UNANIMIDAD.

2°.- ACEPTACION DE DONACION DE LA EMPRESA AGUAS DE TELDE GESTION INTEGRAL DEL

SERVICIO, S.A. DE LA CANTIDAD DE 6.950 EUROS CUYO DESTINO ES EL ABONO A LOS
PREMIADOS EN DISTINTOS CONCURSOS Y QUE REALIZARA LA CITADA EMPRESA EN LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL CONVENIO.

Vista propuesta presentada por el Concejal de @ubide Festejos y Ferias. D. Fidel Ruiz
Rebollo que dice:

“FIDEL RUIZ REBOLLO, Concejal de Gobierno de Festejy Ferias del Ayuntamiento de
Telde.

Visto el convenio suscrito con la Empresa Agua3elde Gestion Integral del Servicio,
S.A. con el Ayuntamiento de Telde para pagar lesmiys establecidos en las Bases de los
distintos Concursos del Carnaval 2015, celebratid@ide Febrero al 15 de Marzo de 2015.

Visto que para dar validez a la donacion de lastidades reflejadas en el citado
convenio, es preciso sea aprobado por parte denta de Gobierno Local la aceptacion de la
donacidn, sin restriccion alguna, por cuanto laugigjon se realiza a titulo gratuito.

Por lo expuesto, en base a las atribuciones queylane otorga, vengo a elevar a la Junta
de Gobierno Local como o6rgano competente parawvwesola siguiente PROPUESTA DE
ACUERDO:

Primero.- Aceptar la donacion de la empresa AgimsTelde Gestion Integral del
Servicio, S.A. de la cantidad de 6.95QSeis mil novecientos cincuenta Euros) cuyo desti
el abono de los Premios a los Premiados en logtdistConcursos y que realizara la citada
Empresa en las condiciones establecidas en el cmnve

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo amprdsa Aguas de Telde Gestion
Integral del Servicio, S.A., al Departamento detéjes y a la Intervencién General a los efectos
oportunos.”

El Convenio que se cita es el siguiente:
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De una partdDON GUSTAVO ADOLFO GOMEZ JIMENEZ,mayor de edad, con domicilio a
estos efectos en la calle Musicos, s/n — Poligomudtrial de Salinetas - del término municipal de
Telde, con D.N.l. nUmero 44.256.228 L.

SE REUNEN

Y de otra,DON AGUSTIN HELI PEREZ DEL ROSARIO,mayor de edad, con domicilio a
estos efectos en la calle Plaza San Juan, 1, deiné municipal de Telde, con D.N.I. 42.860.613 K

INTERVIENEN

El primero, como Director-Gerente de AGUAS DE TELEESTION INTEGRAL DEL
SERVICIO, S.A,, con C.I.F. A-354993&8tatutariamente facultado para este acto.

El segundo, como Concejal Delegado de Festejos eyiag del MUY ILUSTRE
AYUNTAMIENTO DE TELDE (en adelante, EL AYUNTAMIENTO), C.I.F. P-3502600-D,
debidamente facultado para este acto,

Ambas partes se reconocen con capacidad legal @steaacto, y libre y espontaneamente

MANIFIESTAN:

l.- QueEL AYUNTAMIENTO tiene como objeto social, entre otros, la difusydpromocion de
los valores de la cultura y muy especialmente lasifastaciones artisticas y los festejos populares,
enmarcandolas en este caso concreto en la promog@stion y celebracion de las Fiestas del Carnaval
de Telde, cuya programacion se fijo del 26 de Febat 15 de marzo de 2015.

II.- Que la EL AYUNTAMIENTO se dirigi6 a AGUAS DE TELDE, solicitando su
colaboracién para la ejecucion del programa de acto celebraciones del mencionado Carnaval de
Telde, al carecer de recursos suficientes paraallesv cabo esta actividad, por lo que es necesario e
imprescindible para alcanzar aquel fin la aportatiéconémica de esta ultima.

- Que AGUAS DE TELDE y EL AYUNTAMIENTO acuerdan celebrar el presente
CONVENIO DE COLABORACION, bajo las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- AGUAS DE TELDEY EL AYUNTAMIENTO acuerdan establecer un Convenio de
Colaboracion para apoyar econdmicamente el objefivesentado en el Manifiesto | del presente
Convenio, en beneficio de los ciudadanos de la &tk Telde.

SEGUNDA.-EL AYUNTAMIENTO se ocupara de ejecutar y desarrollar el programéasado
en el Manifiesto | en el meses de Febrero y MaezgQal5..

TERCERA.- AGUAS DE TELDEaporta en este Convenio de Colaboracion que enagsdtese
constituye, y para el cumplimiento de los finesvenndos, la cantidad dSEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA EUROS (6.950-)que abonara contra presentacién del oportuno documeontable,
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recibo, liquidacion o factura, emitida a nombreAiguas de Telde Gestidn Integral del Servicio, éx.,
cada uno de los grupos y personas que obtenganip@rem los Concursos convocados pora los
Carnavales del 2015 y que serd comunicado por ehtamiento de Telde.

CUARTA.- El equipo especializado para el desarrollo del gnama, asi como el personal de
apoyo necesario para el mismo, seran designadas gyenta deeL AYUNTAMIENTO.

QUINTA.- El Convenio de Colaboracion que se constituyerpedio del presente Convenio no
supondra paraAGUAS DE TELDE obligaciones de ningun tipo, presentes o futurasjtdndose
exclusivamente a la actuacidén prevista para el @nés afio y a la cuantia fijada en la Estipulacion
Tercera.

SEXTA.- EL AYUNTAMIENTO hara constar la colaboracion de AGUAS DE TELDE edtetla
informacién, publicidad, material grafico e impresopublicaciones sobre el desarrollo y resultaihalf
del proyecto objeto de convenio, quedaAdaJAS DE TELDE autorizada para hacer uso de la imagen
de esta iniciativa en la presentacién o promoci@adtos, productos, sorteos, anuncios de teleyisiéon
radio, prensa o cualquier otro medio publicitarioeyestime conveniente, y para instalar en lugabhds
su identificador institucional en vallas, cartelgspegatinas alusivas a la colaboracién financiera
prestada por dicha Institucion en la realizacion digado proyecto.

SEPTIMA. —Todos los gastos e impuestos que se deriveneledacion de este convenio seran
de cuenta d&L AYUNTAMIENTO.

OCTAVA- Cada una de las partes intervinientes acepta lddigaciones a que se ha
comprometido la otra, quienes se obligan a cungsgidie conformidad con la ley, el uso y la buena fe,
sometiéndose a los organos jurisdiccionales deilal&l de Telde para resolver cualquier controversia
que pudiera surgir en la aplicacién o interpretacidel mismo.

Conformes con el texto que antecede, que se @atmar duplicado en ddslios escritos a doble
cara de papel comuan, las partes intervinientes dimmel presente en el lugar y fecha del
encabezamiento.”

En este momento interviene la Sra. Interventord@ad®aloma Goig Alique, para decir que esta
donacion tendra la correspondiente imputacionedifruesto Municipal.

3°- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DE GOBIERNO DE DESARROLLO LOCAL, PYMES,
COMERCIO E INDUSTRIA RELATIVA A SOLICITAR AL EXCMO . CABILDO INSULAR DE G.C. LA
PARTICIPACION EN LA CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE SUBVENCION PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL DESTINADA A AYUNTAMI ENTOS PARA EL 2015.

Vista propuesta de referencia que dice:

“Visto informe propuesta de fecha 29 de abril 201fue dice:
Visto el informe Juridico del Letrado, D°. Ernedlo Alvarez Vifioly, de fecha 17 de

Abril de 2015, realizado a peticion de la Sra. dlesa que literalmente dice:

“INFORME JURIDICO
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El presente informe se emite a solicitud de la ExcBra. Alcaldesa-Presidenta, mediante
escrito remitido a la Sra. Concejala de Asesoriddinoa con fecha 21-04-2015, y decepcionado
por quien suscribe el dia 27 de los corrientes,sardo el mismo sobre el borrador de
REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO CiVICO SOCIO CULTURAL‘LAS REMUDAS-

LA PARDILLA".

RAZONES PARA LA EMISION DEL INFORME.

Las razones para la emision del presente infonenen dadas por lo dispuesto en el articulo
82.1. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre deme&giJuridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdmdificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero (en adelante LRJyPAC), en relacion con eicald 54.1.a) del vigente Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion dell.MAyuntamiento de Telde, (en adelante
ROGA) aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesidinaria celebrada el dia 30 de
noviembre de 2005 y publicado en el Boletin Ofidela Provincia de Las Palmas, numero 20,
lunes 13 de febrero de 2006..

CARACTER DEL MISMO.

El presente informe lo es con caracter previo, ppivo y no vinculante, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 83.1. de la LRJyPAC. y 54.1.h)RIeGA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO AL CONTENIDO EL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION ACERCA DEL QUE SE INFORMA.

l.- El borrador del Reglamento Interno del Centro €dviSocio Cultural “Las Remudas-La
Pardilla” sometido a informe se ha redactado comfiera la normativa que le es de aplicacion,
concretamente:

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, p@ue se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen JuridicéedeEntidades Locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Badel Régimen Local .

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimenidarétk las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

- Texto refundido de las disposiciones legales ntgge en materia de Régimen Local,
aprobado por RDLeg 781/1986, de 18 de abril.

- Reglamento Organico del Gobierno y de la Admia@én del M.l. Ayuntamiento de Telde.

Il.- El procedimiento que se ha de seguir para la apodfra del precitado Reglamento es el
mismo que el establecido para la aprobaciéon y fication de las Ordenanzas locales por el
art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladdealas Bases del Régimen Local, al que se
refiere asimismo el art. 56 del Texto refundidolakedisposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por RDLeg 781/1986 8deéelabril .
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lll.- Asi, el Tribunal Supremo aborda esta cuestion en laSmi de 24 de febrero de
1999,que empieza examinando la naturaleza juridicaateréglamentos internos municipales
(en este caso concreto, el Reglamento Interno datr@ Civico Socio Cultural “Las Remudas-
La Pardilla”). Segun el TS, la Ley 7/1985, de 2at®il, reguladora de las Bases de Régimen
Local, LRBRL en suart. 20.atfribuye a estos reglamentos una “vocacion norweaty
permanentemente reguladora” (Fundamento Juridicop2trafo 2°), por lo que no cabe duda
de que tienen auténtico caracter normativo.

De ello se desprende “la necesaria asimilacion d&gimen de aprobacion, modificacion y
derogacion del mismo a las disposiciones de edfalén sin otras excepciones que las que
puedan derivarse de su caracter de norma internaatacter organizativo”. En particular, “lo
que no puede discutirse es la necesaria regla ddiggdad que consagra el art. 70.2 de la
misma Ley”(Fundamento Juridico 2°, letra c), pao&P).

A estos efectos, los términos “ordenanza” y “regérto ” se utilizan indistintamente:

“No es acertado deducir del texto del art. 56 dBIRL , en relacion con el 49 LRBRL, la distinta
naturaleza del procedimiento a seguir para modifiqy en grado sumo, derogar) las
Ordenanzas y los Reglamentos de régimen internetendiendo conectar los requisitos
exigibles con respecto a los segundos Unicamemtdacaprobacion por el Pleno que proclama
el art. 22.1.d) en relacion con el 47.3 de la LeyRhses. Es evidente que se estan utilizando
indistintamente los conceptos "ordenanza" y "regatn " a los efectos de su aprobacion,
modificacion y posible derogacion, mencionando esgmente el Reglamento organico de
caracter interno en razon de su mayor especificideoimo lo demuestra el hecho de que
también el art. 22.1 d) exija la aprobacion porRiéeno de la Corporacion de las Ordenanzas.
Aprobacion por el Pleno con las mayorias previsyagublicacion oficial con periodo de espera
antes de que entren en vigor, son requisitos com@n@nos y otras que en modo alguno
resultan dispensables”.

IV.- Los municipios tienen competencia en materia decaan, ensefianza y salud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25aledy 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de régimen Local (en adelante LRBRL), ncadidi por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del 8oio Local, pudiendo, para la gestion
de sus intereses y en el ambito de sus competenpasnover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan tiséacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal y que ejercera, en todo caso petemcias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, entas ataterias, en educacion, ensefianza y
salud .

V.- En orden a la potestad para la elaboracion y d@cion del Reglamento sometido a
informe, ésta viene amparada por el contenido ddkcwalo 4.a) en relacion con el 84.1.a),
ambos de la LRBRL.

VI.- En el borrador del Reglamento se tiene en cuemtbit® territorial, al circunscribir la
eficacia de la ordenanza a los limites territorglde su término municipal.
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VII. El borrador cumple con los principios de jerarquiarmativa, en el sentido de que el
contenido del mismo no es contrario ni contrapu@stenguna norma de rango superior ni a lo
dispuesto en las Leyes.

VIII .- Asimismo, cumple con el principio de reservdegeal no regular materias reservadas a
la Ley.

IX. En relacion con el objeto del borrador de Reglatoe esto es, la promocion de la
educacion, ensefianza y, se ha hecho de conformidadla normativa que le resulta de
aplicacion y, especialmente, con lo dispuesto 1/4985, de 2 de abril, reguladora de

X.- Corresponde a la Junta de Gobierno Local la ap@bn del proyecto de ordenanza que se
somete al presente informe, de conformidad conidpugsto en el articulo 127.1. de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la évieidacion del Gobierno Local, en
relacion con el articulo 18.1.1 del ROGA.

Xl. El procedimiento para la aprobacion del Reglamesg@justara a lo dispuesto en el
articulo 49 de la LRBRL, esto es:

a. Aprobacion inicial por el Pleno.

b. Informacion publica y audiencia a los interesadmwr el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias

c. Resolucion de todas las reclamaciones y sugerenmesentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se presentara ninguna red&mao sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entopecagsional.

CONCLUSIONES

En base a todo lo anteriormente expuesto y visetogreceptos legales citados y demas normas
de general y concordante aplicacion, es parecer Ilderado Municipal que suscribe que
procede informarFAVORABLEMENTE el borrador deREGLAMENTO INTERNO DEL
CENTRO CIVICO SOCIO CULTURAL “LAS REMUDAS-LA PARDILA".

Es todo cuanto tengo el deber de informar, sup=o de lo que con superior criterio

el 6rgano solicitante del presente informe dispdnga

En virtud de cuanto antecede, se informa favorddl&amitacion del expediente y se

propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente:
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PROPUESTA

PRIMERO.- Que por la Junta de Gobierno Local se acuerdepgeoBacion del Proyecto
del Reglamento Interno del Centro Civico Socia@al “LAS REMUDAS-LA PARDILLA”

SEGUNDO.- Que se le de traslado del presente acuerdo a tc€jalia

correspondiente a los efectos oportunos.

TERCERO.- Que se proceda conforme a lo establecido en &wda 165 de la RPCL,
a abrir un plazo de plazo de 10 dias habiles deosicion para que sean presentadas las

posibles enmiendas.

El Reglamento que se cita es el siguiente:

1. DEFINICION

Los centros civicos son equipamientos para la poédh de servicios y actividades, actuando comc
lugar polivalente para facilitar el encuentro derpenas y colectivos vecinales, con el fin de foarent

la participacion activa de la ciudadania.

La gestion del Centro Civico estard basada en latigipacion ciudadana, siendo ésta el eje

vertebrador de este equipamiento y entendiendoaldigipacion ciudadana como el derecho y el
compromiso de la ciudadania, individual y coleatiete, a participar activa y directamente en la

toma de decisiones que afectan al desarrollo végiraltural de su barrio.

2. OBJETO

La gestion integral de los centros civicos se dedlara siguiendo un programa de actos y actividade
previamente establecido y que responderd a las ddasay necesidades de la ciudadania o las
propuestas por las instituciones y servicios puddjcpreferentemente las derivadas de los ambito

educativos, formativos, artisticos y creativos,a@pos, sociales, ludicos y festivos a lo largd af&o.

3. FUNCIONES

Seran funciones de los Centros Civicos las sigesent

» Servir de base para el desarrollo comunitario yp&aticipacion ciudadana.
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Constituir un punto de encuentro socio educativoultural, posibilitando un ocio activo y
creativo.

Detectar, acoger, estimular y ayudar a materializado tipo de iniciativas del entorno.
Cubrir aquellas actividades, sociales y culturaigee los residentes en la zona solicitan.

Ser espacio de encuentro para la cultura, lugareslibre transmision e intercambio de
conocimientos a través de la experimentacion coigct

Fomentar el asociacionismo.

4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La organizacion del Centro Civico Municipal resperdl a los principios de polivalencia y de

integracion de actividades.

4.1. Programacion

Todas las actividades que se realicen en el Ce@tidco deberdn mantener la necesaria
coordinacion, integrandose en al programacion gahdel Centro.

La finalidad de la programacion del Centro CivicouMcipal sera alcanzar los objetivos
generales fijados en las presentes bases, resparads necesidades de los usuarios y deber:
seguir también los criterios propios del Centroeysii Consejo de Participacion.

La programacion incluird al menos la relacion detigiclades con los correspondientes
objetivos de las acciones, especialmente cuanddrade de cursos, talleres o acciones
formativas. Numero de asistentes minimo y maximewigio. Calendario y horario para cada
una de las actividades programadas y nombre y cbotde la persona responsable de llevar a

cabo la actividad.

4.2. Comision Gestora.

La Comision Gestora es el espacio de participaciériodos los usuarios del centro. Se reunira
al menos una vez al trimestre y sus propuestas nclasiones constituiran criterios de
actuacion para la gestiéon del Centro Civico. Seelbedran reuniones extraordinarias cuando
asi se estime por su importancia o lo solicite algule sus miembros. En este caso la reunior
debera celebrarse en los siguientes 15 dias a liaittm y tendran el asunto concreto como

anico punto del orden del dia. Se elaborara actéadeeuniones.
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Los temas se debatiran con la amplitud necesaidando de que los acuerdos se alcancen pol

consenso entre los miembros de la comision.

La Comision Gestora estara compuesta por:
* Uno o dos representantes del ayuntamiento: conagatultura o persona en la que
delegue.
* Uno o dos representantes de los profesionales nidés que trabajan en los barrios
(Grupo Técnico de Coordinaciéon GTC)
« Un representante de cada uno de los colectivo®ygiasiones de los barrios.
La Comisién Gestora estara siempre abierta a latipgracion de cualquier persona de los
barrios que quiera colaborar en ella.
Sus funciones seran:
* Velar por el buen funcionamiento del Centro Civico.
* Promocionar las actividades del centro y promoepérticipacion vecinal en la vida
del Centro Civico.
» Coordinar las actividades de iniciativa comunitagae se realicen en el centro.
» Distribuir los horarios y espacios en funcién des l@ropuestas presentadas por
asociaciones, colectivos y usuarios.
5. NORMAS DE ACCESO. USO DE INSTALACIONES Y ESPRADED. CENTRO CiVICO
Todas las personas del distrito-barrio tienen idémtderecho al uso y disfrute de las instalaciopes
medios materiales de que disponga el centro y tamdtiéberan respetar la normativa que se establezc
sobre su utilizacion.
Los espacios comunes que el centro destina a lanargcion de actividades podran ser utilizados por
las asociaciones y por otros colectivos de manenatyml, dentro de los horarios de funcionamiento
del centro y de acuerdo con las normas que se legizdmn.

5.1. Cesion de espacios

Cualquier persona, colectivo, asociacion o entidaddadana, asi como las instituciones publicas
podran solicitar el uso de las dependencias o eaipntos del Centro Civico que estén disponible:
para ello siempre que los solicitantes lo destiaam fin publico y para actividades sin animo derty
dirigidas al desarrollo cultural y social, para lpromocion de la vida asociativa y como cauce de

participacion ciudadana.
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La solicitud de cesion debera presentarse en eltr@e@ivico Municipal y la Comision Gestora
realizara la correspondiente valoracion de autagin o denegacion razonada en su caso.

5.2 Cesiones ocasionales y continuadas

Las cesiones de espacios podran ser continuadas foala la duracion de un curso (los meses de
septiembre a junio) o también ocasionalmente paradlebracion de un acto o actividad en fecha o
periodo concreto.

La presentacion de solicitudes para cesiones ocasss tendra una antelacion minima de diez dias «
la fecha solicitada, salvo supuestos de urgenclaid#enente justificada, en cuyo caso el plazo podré
ser inferior, y estara supeditada la a disponilaktide espacios.

Para cesiones de espacios de forma continuadabsgiain periodo de solicitud con anterioridad al
inicio del mismo, que sera debidamente anunciadel éblon del Centro Civico.

No obstante, se podra solicitar y conceder unadegiermanente de espacios concluido el plazc
sefialado al efecto, si las circunstancias de digphdad asi lo permiten.

5.3. Autorizacion de la cesion de espacios

La presentacion de la solicitud no supone la corceslel uso. Esta se resolvera por la Comision
Gestora comunicandolo a las personas interesaldasoncesion de las autorizaciones de uso estar:
supeditada a la disponibilidad del espacio.

Las personas, colectivos 0 asociaciones a quieaaedan espacios, seran responsables del correct
uso de las dependencias o materiales cedidos yagualoligados a restituirlos en el mismo estado que
se entregaron. Su uso podra ser compartido consptsegun las necesidades del centro. En ningui
caso sera considerado de uso o propiedad exclusieama asociacion.

Asi mismo el cesionario sera responsable de lo®slajue se produjeran a personas o bienes col

ocasion de las actividades que se desarrollen eshcio cedido.

Se establece el siguiente orden cooniterio de prioridad en la concesion para la realizacion de
actividades:

1.-Las actividades organizadas por el propio Cen@ivico, por la Concejalia o por los Servicios
Municipales o instituciones del distrito-zona.

2.-Las actividades organizadas por asociacionegadinales o colectivos legalmente constituidos.
3-Las actividades organizadas por las asociacignestidades no inscritas como tales.

4.-Las actividades promovidas por ciudadanos y aidathas de la zona-distrito-barrio, a titulo
personal.
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No obstante, a propuesta del Ayuntamiento o dedimi€ién Gestora, podra dar prioridad al uso de
espacios para la realizacion de una actividad cet&r atendiendo el interés publico, social y
relevancia de la actividad.
Ademas entre otros se tendran en cuenta los sitpseniterios a la hora de valorar la solicitud:
a) Relevancia social o cultural de la actividadesdrrollar.
b) Grado de demanda.
c) Que se trate de una actividad abierta a tod@sviecinos/as.
d) Que la actividad proyectada no dificulte o meradi® la programacién propia del centro o de las
actividades que se encuentran en funcionamientanantienen oferta suficiente para cubrir la
demanda existente.
e) Numero de personas beneficiarias.
f) Actividades de caracter intergeneracional.
g) Actividades de gran impacto social.

5.4. Suspension o revocacion de la cesion de espaci

Las cesiones de espacios se concederan siemprengueriodo de tiempo determinado y dentro de los
horarios establecidos. Una vez concedido el usordespacio, éste podra ser suspendido o pasar a s
compartido por necesidades justificadas del propentro. La no utilizacion del espacio sin motivo

justificado durante_ mas de una semaea caso de cesiones continuadas, asi como |l&zaean de

actividades peligrosas, molestas o insalubres, cpugsen perjuicio al resto de usuarios o al propio
centro, dara lugar a la revocacion de la concedil@h espacio.

5.6 Normas generales de acceso y uso

El material de difusiéon que se desee ubicar enait® Civico por parte de los usuarios debera ser
situado en los tablones de anuncios o espacioslitzlnis a este efecto. No se podran utilizar los
espacios destinados a la difusién de informaciondde Centro, uso de puertas, paredes y otros
espacios que puedan deteriorarse.

No esta permitido el acceso de animales al Centidic@, excepto en aquellos casos en los que
legalmente se permita por motivos de seguridadrg [@asistencia a personas invidentes.

No podra realizarse o promover ningun tipo de juegoazar o de apuestas con contenido econémicc

salvo que tengan un fin social o benéfico y haga siutorizado previamente por el Ayuntamiento.
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Tampoco estara permitido consumir bebidas alcobélidumar, comer o beber dentro ni el espacio
exterior de las instalaciones, salvo en casos ecioaples previa autorizacion municipal.

Las personas, colectivos o entidades que utilideGemtro Civico podran solicitar el pago de una
matricula, entrada o ayuda econémica a las pers@sistentes a la actividad organizada cuyo pago s
materializara a través de la entidad responsablelalgestion del Centro Civico; esta cantidad se
destinard a sufragar los gastos derivados de laaaorgacion del evento no existiendo, por tanto,
ninguna finalidad de caréacter lucrativo por parte th persona, colectivo o entidad.

En ningln caso se podréa llevar a cabo la ventadaeo indirecta de productos dentro del Centro,
salvo autorizacion expresa por parte del Ayuntataen

No esta permitido grabar videos o tomar imageneagrdedel centro civico sin autorizacion expresa de
las personas que vayan a ser filmadas o fotograBa&e podran realizar grabaciones generales cor
fines informativos o de difusion de actividadesngiee que no afecte a la intimidad de las personas.

Los medios de comunicacion no tendran acceso ataeim autorizacion previa.

6. HORARIO DE APERTURA Y CIERRE
El Centro Civico Municipal permanecera abierto ehherario concreto que corresponda a las

necesidades del mismo en atencién a la demanda.

La Junta de Gobierno Local acuerda por UNANIMIDAdpyobar la citada propuesta.

4°.- PROPUESTA RELATIVA A APROBACION DEL PROYECTO R EGLAMENTO INTERNO DEL
CENTRO CIVICO SOCIAL CULTURAL “LAS REMUDAS - LA PAR DILLA".

Vista propuesta de referencia que dice:

“Visto informe propuesta de fecha 29 de abril 201fue dice:
Visto el informe Juridico del Letrado, D°. Ernedo Alvarez Vifioly, de fecha 17 de
Abril de 2015, realizado a peticion de la Sra. #lesa que literalmente dice:

“INFORME JURIDICO

El presente informe se emite a solicitud de la ExcBra. Alcaldesa-Presidenta, mediante
escrito remitido a la Sra. Concejala de Asesoriddina con fecha 21-04-2015, y decepcionado
por quien suscribe el dia 27 de los corrientes,sardo el mismo sobre el borrador de
REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO CiVICO SOCIO CULTURAL‘LAS REMUDAS-

LA PARDILLA".
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RAZONES PARA LA EMISION DEL INFORME.

Las razones para la emision del presente infontenen dadas por lo dispuesto en el articulo
82.1. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre dem@giJuridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdmdificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero (en adelante LRJyPAC), en relacion con eicald 54.1.a) del vigente Reglamento
Orgéanico del Gobierno y de la Administracion dell. MAyuntamiento de Telde, (en adelante
ROGA) aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesiahnaria celebrada el dia 30 de
noviembre de 2005 y publicado en el Boletin Ofideala Provincia de Las Palmas, numero 20,
lunes 13 de febrero de 2006..

CARACTER DEL MISMO.

El presente informe lo es con caracter previo, ppivo y no vinculante, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 83.1. de la LRJyYPAC. y 54.1.h)RIBGA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO AL CONTENIDO BEL CONVENIO
MARCO DE COLABORACION ACERCA DEL QUE SE INFORMA.

I.- El borrador del Reglamento Interno del Centro €dviSocio Cultural “Las Remudas-La
Pardilla” sometido a informe se ha redactado comfiera la normativa que le es de aplicacion,
concretamente:

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, paue se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen JuridictedeEntidades Locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Badel Régimen Local .

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimenidaréit: las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

- Texto refundido de las disposiciones legales ntgge en materia de Régimen Local,
aprobado por RDLeg 781/1986, de 18 de abril.

- Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Admiagdn del M.1. Ayuntamiento de Telde.

II.- El procedimiento que se ha de seguir para la apoofra del precitado Reglamento es el
mismo que el establecido para la aprobacién y fimation de las Ordenanzas locales por el
art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladdealas Bases del Régimen Local, al que se
refiere asimismo el art. 56 del Texto refundidoake disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por RDLeg 781/1986 8deéelabril .

lll.- Asi, el Tribunal Supremo aborda esta cuestion en laSmia de 24 de febrero de
1999,que empieza examinando la naturaleza juridicaateréglamentos internos municipales
(en este caso concreto, el Reglamento Interno datr@ Civico Socio Cultural “Las Remudas-
La Pardilla”). Segun el TS, la Ley 7/1985, de 2at®il, reguladora de las Bases de Régimen
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Local, LRBRL en suart. 20.atfribuye a estos reglamentos una “vocacion norweaty
permanentemente reguladora” (Fundamento Juridicop2trafo 2°), por lo que no cabe duda
de que tienen auténtico caracter normativo.

De ello se desprende “la necesaria asimilacion d&jimen de aprobacion, modificacion y
derogacion del mismo a las disposiciones de edfalén sin otras excepciones que las que
puedan derivarse de su caracter de norma internaatacter organizativo”. En particular, “lo
que no puede discutirse es la necesaria regla ddiggdad que consagra el art. 70.2 de la
misma Ley”(Fundamento Juridico 2°, letra c), pao&P).

A estos efectos, los términos “ordenanza” y “regérto ” se utilizan indistintamente:

“No es acertado deducir del texto del art. 56 dBIRL , en relacion con el 49 LRBRL, la distinta
naturaleza del procedimiento a seguir para modifiqy en grado sumo, derogar) las
Ordenanzas y los Reglamentos de régimen internetendiendo conectar los requisitos
exigibles con respecto a los segundos Unicamemtdacaprobacion por el Pleno que proclama
el art. 22.1.d) en relacion con el 47.3 de la LeyRhses. Es evidente que se estan utilizando
indistintamente los conceptos "ordenanza" y "regatn " a los efectos de su aprobacion,
modificacion y posible derogacion, mencionando esgmente el Reglamento organico de
caracter interno en razon de su mayor especificideoimo lo demuestra el hecho de que
también el art. 22.1 d) exija la aprobacion porRiéeno de la Corporacion de las Ordenanzas.
Aprobacion por el Pleno con las mayorias previsyagublicacion oficial con periodo de espera
antes de que entren en vigor, son requisitos com@@nos y otras que en modo alguno
resultan dispensables”.

IV.- Los municipios tienen competencia en materia decaan, ensefianza y salud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25aledy 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de régimen Local (en adelante LRBRL), nocadidi por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del 8oio Local, pudiendo, para la gestion
de sus intereses y en el ambito de sus competenpasnover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan tiséacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal y que ejercera, en todo caso petemcias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, entas ataterias, en educacion, enseflanza y
salud .

V.- En orden a la potestad para la elaboracion y d@cion del Reglamento sometido a
informe, ésta viene amparada por el contenido ddkcwalo 4.a) en relacion con el 84.1.a),
ambos de la LRBRL.

VI.- En el borrador del Reglamento se tiene en cuemtbit® territorial, al circunscribir la
eficacia de la ordenanza a los limites territorglde su término municipal.

VII. El borrador cumple con los principios de jerarquiarmativa, en el sentido de que el
contenido del mismo no es contrario ni contrapu@stenguna norma de rango superior ni a lo
dispuesto en las Leyes.
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VIII .- Asimismo, cumple con el principio de reservdegeal no regular materias reservadas a
la Ley.

IX. En relacion con el objeto del borrador de Reglatoe esto es, la promocion de la
educacion, ensefianza y, se ha hecho de conformidadla normativa que le resulta de
aplicacion y, especialmente, con lo dispuesto 1/4985, de 2 de abril, reguladora de

X.- Corresponde a la Junta de Gobierno Local la ap@bn del proyecto de ordenanza que se
somete al presente informe, de conformidad conidpugsto en el articulo 127.1. de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la évitidacion del Gobierno Local, en
relacion con el articulo 18.1.1 del ROGA.

Xl. El procedimiento para la aprobacion del Reglamesg@justara a lo dispuesto en el
articulo 49 de la LRBRL, esto es:

a. Aprobacion inicial por el Pleno.

b. Informacion publica y audiencia a los interesadmr el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias

c. Resolucion de todas las reclamaciones y sugerenmresentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se presentara ninguna red&mao sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entopoegsional.

CONCLUSIONES

En base a todo lo anteriormente expuesto y vistogreceptos legales citados y demas normas
de general y concordante aplicacion, es parecer Ilderado Municipal que suscribe que
procede informarFAVORABLEMENTE el borrador deREGLAMENTO INTERNO DEL
CENTRO CIVICO SOCIO CULTURAL “LAS REMUDAS-LA PARDILLA".

Es todo cuanto tengo el deber de informar, smup=o de lo que con superior criterio

el érgano solicitante del presente informe dispdnga

En virtud de cuanto antecede, se informa favorddleamitacion del expediente y se

propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente:
PROPUESTA

PRIMERO.- Que por la Junta de Gobierno Local se acuerdepgeoBacion del Proyecto
del Reglamento Interno del Centro Civico Socia@al “LAS REMUDAS-LA PARDILLA”
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SEGUNDO.- Que se le de traslado del presente acuerdo a tc€jalia

correspondiente a los efectos oportunos.

TERCERO.- Que se proceda conforme a lo establecido en &wda 165 de la RPCL,
a abrir un plazo de plazo de 10 dias habiles deosicion para que sean presentadas las

posibles enmiendas.

El Reglamento que se cita es el siguiente:

1. DEFINICION

Los centros civicos son equipamientos para la poédh de servicios y actividades, actuando comc
lugar polivalente para facilitar el encuentro derpenas y colectivos vecinales, con el fin de foarent

la participacion activa de la ciudadania.

La gestion del Centro Civico estard basada en latigipacion ciudadana, siendo ésta el eje

vertebrador de este equipamiento y entendiendoaldigipacion ciudadana como el derecho y el
compromiso de la ciudadania, individual y coleatiente, a participar activa y directamente en la

toma de decisiones que afectan al desarrollo vegiraltural de su barrio.

2. OBJETO

La gestion integral de los centros civicos se dedlara siguiendo un programa de actos y actividade
previamente establecido y que responderd a las ddasay necesidades de la ciudadania o las
propuestas por las instituciones y servicios puddjcpreferentemente las derivadas de los ambito

educativos, formativos, artisticos y creativos,a@pos, sociales, ludicos y festivos a lo largd af&o.

3. FUNCIONES
Seran funciones de los Centros Civicos las sigesent
» Servir de base para el desarrollo comunitario yp&ticipacion ciudadana.

» Constituir un punto de encuentro socio educativouitural, posibilitando un ocio activo y
creativo.

« Detectar, acoger, estimular y ayudar a materializaalo tipo de iniciativas del entorno.
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» Cubrir aquellas actividades, sociales y culturaige los residentes en la zona solicitan.

» Ser espacio de encuentro para la cultura, lugares libre transmision e intercambio de
conocimientos a través de la experimentacion coigct

« Fomentar el asociacionismo.

4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
La organizacion del Centro Civico Municipal resperdl a los principios de polivalencia y de
integracion de actividades.
4.1. Programacion
Todas las actividades que se realicen en el Ce@tidco deberdn mantener la necesaria
coordinacioén, integrandose en al programacion gahedel Centro.
La finalidad de la programacion del Centro CivicouMcipal sera alcanzar los objetivos
generales fijados en las presentes bases, resparads necesidades de los usuarios y deber:
seguir también los criterios propios del Centroeysii Consejo de Participacion.
La programacion incluira al menos la relacion detigiclades con los correspondientes
objetivos de las acciones, especialmente cuanddrade de cursos, talleres o acciones
formativas. Numero de asistentes minimo y maximwigto. Calendario y horario para cada
una de las actividades programadas y nombre y cbotde la persona responsable de llevar a

cabo la actividad.

4.2. Comision Gestora.

La Comisién Gestora es el espacio de participacdiériodos los usuarios del centro. Se reunira
al menos una vez al trimestre y sus propuestas nclasiones constituiran criterios de
actuacion para la gestion del Centro Civico. Seelbgdran reuniones extraordinarias cuando
asi se estime por su importancia o lo solicite algule sus miembros. En este caso la reunior
debera celebrarse en los siguientes 15 dias a lieitsm y tendran el asunto concreto como
anico punto del orden del dia. Se elaborara actéadaeuniones.

Los temas se debatiran con la amplitud necesaidgéando de que los acuerdos se alcancen pol

consenso entre los miembros de la comision.

La Comision Gestora estara compuesta por:

mgs
17/28



el
E Ayuntamiento
Y deTelde
* Uno o dos representantes del ayuntamiento: conagatultura o persona en la que
delegue.
* Uno o dos representantes de los profesionales nidés que trabajan en los barrios
(Grupo Técnico de Coordinaciéon GTC)
« Un representante de cada uno de los colectivo®ygiasiones de los barrios.
La Comisién Gestora estara siempre abierta a latipgracion de cualquier persona de los
barrios que quiera colaborar en ella.
Sus funciones seran:
* Velar por el buen funcionamiento del Centro Civico.
* Promocionar las actividades del centro y promoepérticipacion vecinal en la vida
del Centro Civico.
» Coordinar las actividades de iniciativa comunitagae se realicen en el centro.
» Distribuir los horarios y espacios en funcién des l@ropuestas presentadas por

asociaciones, colectivos y usuarios.

5. NORMAS DE ACCESO. USO DE INSTALACIONES Y ESPADEL. CENTRO CiVICO

Todas las personas del distrito-barrio tienen idémtderecho al uso y disfrute de las instalaciopes
medios materiales de que disponga el centro y tmddeberan respetar la normativa que se establezc
sobre su utilizacion.

Los espacios comunes que el centro destina a lanirgcion de actividades podran ser utilizados por
las asociaciones y por otros colectivos de manenatyml, dentro de los horarios de funcionamiento

del centro y de acuerdo con las normas que se legizmn.

5.1. Cesion de espacios

Cualquier persona, colectivo, asociacion o entidaddadana, asi como las instituciones publicas
podran solicitar el uso de las dependencias o eaipntos del Centro Civico que estén disponible:
para ello siempre que los solicitantes lo destiaam fin publico y para actividades sin animo derty
dirigidas al desarrollo cultural y social, para lpromocion de la vida asociativa y como cauce de
participacion ciudadana.

La solicitud de cesion debera presentarse en eltrGe@ivico Municipal y la Comision Gestora
realizara la correspondiente valoracion de autagin o denegacion razonada en su caso.

5.2 Cesiones ocasionales y continuadas
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Las cesiones de espacios podran ser continuadas foala la duracion de un curso (los meses de
septiembre a junio) o también ocasionalmente paradlebracion de un acto o actividad en fecha o
periodo concreto.

La presentacion de solicitudes para cesiones oocass tendra una antelacion minima de diez dias :
la fecha solicitada, salvo supuestos de urgenclaid#enente justificada, en cuyo caso el plazo podré
ser inferior, y estara supeditada la a disponilaktide espacios.

Para cesiones de espacios de forma continuadabsgiain periodo de solicitud con anterioridad al
inicio del mismo, que ser& debidamente anunciadel ¢éblon del Centro Civico.

No obstante, se podra solicitar y conceder unadegiermanente de espacios concluido el plazc
sefalado al efecto, si las circunstancias de digphbdad asi lo permiten.

5.3. Autorizacion de la cesion de espacios

La presentacion de la solicitud no supone la coiceslel uso. Esta se resolvera por la Comisién
Gestora comunicandolo a las personas interesaldasoncesion de las autorizaciones de uso estar:
supeditada a la disponibilidad del espacio.

Las personas, colectivos 0 asociaciones a quieaeedan espacios, seran responsables del correct
uso de las dependencias o materiales cedidos yagualdligados a restituirlos en el mismo estado que
se entregaron. Su uso podra ser compartido consptsegun las necesidades del centro. En ningui
caso sera considerado de uso o propiedad exclusieasa asociacion.

Asi mismo el cesionario sera responsable de lo®slajue se produjeran a personas o bienes col

ocasion de las actividades que se desarrollen esghcio cedido.

Se establece el siguiente orden cooniterio de prioridad en la concesion para la realizacion de
actividades:

1.-Las actividades organizadas por el propio Cen@ivico, por la Concejalia o por los Servicios
Municipales o instituciones del distrito-zona.

2.-Las actividades organizadas por asociacionegafinales o colectivos legalmente constituidos.
3-Las actividades organizadas por las asociacignestidades no inscritas como tales.

4.-Las actividades promovidas por ciudadanos y aidathas de la zona-distrito-barrio, a titulo
personal.

No obstante, a propuesta del Ayuntamiento o dedimi€ién Gestora, podra dar prioridad al uso de
espacios para la realizacion de una actividad cet&r atendiendo el interés publico, social y
relevancia de la actividad.
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Ademas entre otros se tendran en cuenta los sitpseniterios a la hora de valorar la solicitud:
a) Relevancia social o cultural de la actividadesdrrollar.
b) Grado de demanda.
c) Que se trate de una actividad abierta a todesviecinos/as.
d) Que la actividad proyectada no dificulte o meradi®e la programacién propia del centro o de las
actividades que se encuentran en funcionamientanapntienen oferta suficiente para cubrir la
demanda existente.
e) Numero de personas beneficiarias.
f) Actividades de caracter intergeneracional.

g) Actividades de gran impacto social.

5.4. Suspension o revocacion de la cesidon de espaci

Las cesiones de espacios se concederan siemprengueriodo de tiempo determinado y dentro de los
horarios establecidos. Una vez concedido el usordespacio, éste podra ser suspendido o pasar a s
compartido por necesidades justificadas del propentro. La no utilizacion del espacio sin motivo

justificado durante mas de una semaea caso de cesiones continuadas, asi como l&zaean de

actividades peligrosas, molestas o insalubres, cpugsen perjuicio al resto de usuarios o al propio

centro, dara lugar a la revocacion de la concedil@h espacio.

5.6 Normas generales de acceso y uso

El material de difusidon que se desee ubicar enait® Civico por parte de los usuarios debera ser
situado en los tablones de anuncios o espacioslitzaluis a este efecto. No se podran utilizar los
espacios destinados a la difusion de informaciondde Centro, uso de puertas, paredes y otros
espacios que puedan deteriorarse.

No esta permitido el acceso de animales al Centidc@, excepto en aquellos casos en los que
legalmente se permita por motivos de seguridadrg [@asistencia a personas invidentes.

No podra realizarse o promover ningun tipo de juegoazar o de apuestas con contenido econdémicc
salvo que tengan un fin social o benéfico y haga siutorizado previamente por el Ayuntamiento.
Tampoco estara permitido consumir bebidas alcobélidumar, comer o beber dentro ni el espacio
exterior de las instalaciones, salvo en casos ecioaples previa autorizacion municipal.

Las personas, colectivos o entidades que utilideGemtro Civico podran solicitar el pago de una
matricula, entrada o ayuda econdmica a las pers@sstentes a la actividad organizada cuyo pago S
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materializara a través de la entidad responsablelalgestion del Centro Civico; esta cantidad se
destinara a sufragar los gastos derivados de laaargacion del evento no existiendo, por tanto,
ninguna finalidad de caracter lucrativo por parte th persona, colectivo o entidad.

En ningln caso se podréa llevar a cabo la ventadaeo indirecta de productos dentro del Centro,
salvo autorizacion expresa por parte del Ayuntaitaen

No esta permitido grabar videos o tomar imageneagrdedel centro civico sin autorizacion expresa de
las personas que vayan a ser filmadas o fotograBa&e podran realizar grabaciones generales cor
fines informativos o de difusion de actividadesngiee que no afecte a la intimidad de las personas.

Los medios de comunicacion no tendran acceso ataeim autorizacion previa.

6. HORARIO DE APERTURA Y CIERRE
El Centro Civico Municipal permanecera abierto ehherario concreto que corresponda a las

necesidades del mismo en atencién a la demanda.

La Junta de Gobierno Local acuerda por UNANIMIDAdpyobar la citada propuesta.

50.- PROPUESTA RELATIVA A CONVENIO DE COLABORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS
LABORES DE RIEGO DE LAS ZONAS AJARDINADAS DE LA “NO RIA DE JINAMAR”.

Vista la propuesta de referencia de fecha 29 dk gbe dice:

“Visto Informe Juridico de la Letrada, D2. Caroliri@rnandez Sanchez, de fecha 27 de
Abril de 2015, realizado a peticion de la Sra. addesa que literalmente dice

“INFORME JURIDICO

En cumplimiento de la solicitud formulada por lxdia. Sra. Alcaldesa-Presidenta,
mediante escrito remitido a la Sra. Concejala déi@mo de la Asesoria Juridica con fecha 21
de abril del afio en curso y, recepcionado por qusescribe el presente, el dia 27 del citado
mes y afo, se evacua informe relativo al borradel @onvenio de Colaboracion para el
desarrollo de las labores de riego de las zonagdajdas de la “Noria de Jinamar” a
suscribir entre el M. I. Ayuntamiento de Telde yagyde Telde, Gestion Integral del Servicio,
S.A.

PROCEDENCIA DE LA EMISION DE INFORME.

El vigente Reglamento Organico de Gobierno y Adstriation del M. I. Ayuntamiento
de Telde, aprobado por el Pleno Corporativo muratien su sesion celebrada el 30 de
noviembre de 2005, en su articulo 54.1. b), esta&bbpie corresponde a la Asesoria Juridica
informar, con caracter previo y preceptivo, los genios que celebre el M. I. Ayuntamiento de
Telde.
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CARACTER DEL INFORME.

El presente informe se evacua con caracter pregeptino vinculante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83.1 de la Ley 9921 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimienton/istrativo Comun en la redaccion dada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en adelantePiGA).

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

l.- La Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régibuaal dispone, en su articulo
25.1, que: “El municipio, para la gestion de sugemeses y en el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servigidblicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad veemdbs términos previstos en este articulo”.
Y, a reglon seguido, determina en el apartado 2cdabtlo articulo, aquellas competencias que,
en todo caso, son competencias propias del muaicgsi como las materias en las que las
mismas se concretan, incluyendo entre dichas naestem el letra b) “medio ambiente urbano:
en particular,parques y jardines publicogestion de los residuos sdlidos urbanos y pradecc
contra la contaminacion acustica, luminica y atnéost en las zonas urbanas”.

Il.- Los convenios de colaboracion surgen de un acudedeoluntades, con derechos y
obligaciones para ambas partes que deben quedsaamante definidas en el texto del convenio.
Los convenios de colaboracién que celebre la Adittagion con personas fisicas o juridicas
sujetas al Derecho Privado no tienen la consideraale contratos administrativos no siéndoles
aplicables, por tanto, las previsiones de la nolireen materia de contratacién.

Con caracter general conviene precisar que la femilde celebrar convenios se
encuentra atribuida a las Administraciones Publieasvirtud de lo establecido en el articulo 88
de la LRJPAC, que dispone que

“1. Las Administraciones Publicas podran celebrauardos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de derecho publicoocpnvado, siempre que no sean
contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sohbraterias no susceptibles de
transaccion y tengan por objeto satisfacer el i@gepublico que tienen encomendado,
con el alcance, efectos y régimen juridico espmxifijue en cada caso prevea la
disposicion que lo regule, pudiendo tales actosertda consideracion de finalizadores de
los procedimientos administrativos o insertarse leg® mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer camatenido minimo la
identificacion de las partes intervinientes, el @mipersonal, funcional y territorial, y el
plazo de vigencia, debiendo publicarse o no segumasuraleza y las personas a las que
estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacion expredaCamsejo de Ministros, los
acuerdos que versen sobre materias de la compatéireicta de dicho 6rgano.
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4. Los acuerdos que se suscriban no supondranaaitan de las competencias
atribuidas a los érganos administrativos ni de tasponsabilidades que correspondan a
las autoridades y funcionarios relativas al fun@omento de los servicios publicos.”

Mas especificamente, el articulo 6 LRJPAC, regala ¢onvenios de colaboracion,
disponiendo que,

“l. La Administracion General y los Organismos pabs vinculados o
dependientes de la misma podran celebrar convemgosolaboracién con los 6rganos
correspondientes de las Administraciones de las Ubitades Autbnomas en el ambito
de sus respectivas competencias.

2.Los instrumentos de formalizacidbn de los converdeberan especificar,
cuando asi proceda:

a) Los organos que celebran el convenio y la cagatijuridica con la
gue actla cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada Administracion.

c¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollar garaumplimiento.
e) La necesidad o no de establecer una organizgmada su gestion.

f) El plazo de vigencia, o que no impedira su poda si asi lo acuerdan
las partes firmantes del convenio.

g) La extincion por causa distinta a la previstaedrmpartado anterior, asi
como la forma de terminar las actuaciones en cupswa el supuesto de
extincion.

3. Cuando se cree un O6rgano mixto de vigilancieogtiol, éste resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que pneglantearse respecto de los
convenios de colaboracion.

4. Cuando los convenios se limiten a establecetgsade orientacion politica
sobre la actuacion de cada Administracion en unastidn de interés comuan o a fijar el
marco general y la metodologia para el desarroll® ld colaboracién en un area de
interrelacion competencial o en un asunto de muterés se denominaran Protocolos
Generales.

5. Cuando la gestion del convenio haga necesario cugar organizacion comun,
ésta podra adoptar la forma de consorcio dotadopdesonalidad juridica o sociedad
mercantil.
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Los estatutos del consorcio determinaran los fides mismo, asi como las
particularidades del régimen orgénico, funciondinanciero.

Los Organos de decisibn estaran integrados por espntantes de todas las
entidades consorciadas, en la proporcion que seefij los Estatutos respectivos.

Para la gestion de los servicios que se le encoelenpodran utilizarse
cualquiera de las formas previstas en la legislacaplicable a las Administraciones
consorciadas.”

Dichos convenios también resultan de aplicacibnasa Entidades integrantes de la
Administracion Local con arreglo a lo establecidoad articulo 9 LRIPAC, que tras remitir a la
legislacién basica de Régimen Local, otorga canactepletorio a lo regulado en el titulo
primero de dicha norma.

Los convenios de colaboracion, de conformidad ogprévisto en el articulo 8 LRIPAC,
obligaran a las Administraciones intervinientes dk2e®l momento de su firma, salvo que en ellos
se establezca otra cosa. Las cuestiones litigiagas puedan surgir en su interpretacion y
cumplimiento, sin perjuicio de lo previsto en dlieulo 6.3 LRIPAC, que prevé la creacion de
organos mixtos de vigilancia y control al objeto msolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse, seran de comenio y competencia del Orden
jurisdiccional de lo contencioso-administrativogn su caso, de la competencia del Tribunal
Constitucional.

lll.- La actuacién que se somete al presente informeretergle articular, segun se
recoge en el documento remitido a esta parte, méglia figura del convenio de colaboracion;
si bien, el término “convenio” no concreta, en maalguno, la naturaleza juridica del acto en
cuestidn, sino soélo expresa que en la formacionrdeino intervienen voluntades.

Asi, pese al hecho de que las partes denominenegacio juridico bilateral como
“convenio de colaboracién”, debe tenerse en cueqtee la naturaleza juridica del mismo
dependera de su contenido, puesto que las cosds s son y no lo que los sujetos dicen que
son.

En tal sentido, se hace necesario el analisis dearaleza de la figura del convenio,
asi como de los supuestos en los que es viabl#igaaion.

Como destaca la Mocién namero 878, de 30 de noveerdé 2010, del Tribunal de
Cuentas, sobre la necesidad de establecer un adeauarco legal para el empleo del convenio
de colaboracion por las Administraciones Publiciasfigura del convenio de colaboracion no
cuenta, en la actualidad, ni con una clara defindm positiva, ni con una regulacién
suficiente, ni con un régimen juridico cierto

No obstante lo dicho, en el ambito de su delimitaconceptual, el Tribunal de Cuentas
entiende que las disposiciones contenidas en ka3D&007, de Contratos del Sector Publico —
hoy Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de mobie, por el que se aprueba el texto
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refundido de la Ley de Contratos del Sector Pub{eo adelante TRLCSP), a diferencia de las
recogidas en el TRLCAP, permiten delinear un pesibincepto de convenio. Asi, sefiala:

“Con la nueva LCSP [...] resulta posible formular goncepto mas preciso de
convenio de colaboracion, lo que constituye un intgme avance en la configuracion
legal de la institucion. Por ello, a partir de ladislacion vigente, podria sostenerse que
el convenio se caracteriza por la existencia deagnerdo de voluntades productor de
efectos juridicos entre los sujetos que convieafattos que, por tanto, no proceden de
uno solo de ellos sino de todos [...] En el converda sujeto asume, junto al otro u
otros con los que se formaliza el acuerdo de valdes$, una obligacion de dar o de
hacer, pero dicha obligacion no tiene por causa pl@stacion o promesa de una cosa o
servicio por la otra parte”, lo que lo situaria ext ambito de los contratos onerosos (art.
1274 CC) sujetos a la LCSP (art. 2 LCSP). La cadeala aportacion sera la
consecuciéon de un fin comdn a los sujetos que eneri y como quiera que, al menos
uno de ellos, ha de ser una Administracion publdiaho fin habra de ser de interés
publico”.

Entre otras, y son numerosas, 3&ntencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de
2004 (LA LEY 943/2004) en su fundamento cuarto, alatrdd naturaleza de los convenios
sefala:

“La problematica relativa a los convenios de colagoidon celebrados por la
Administracion es ciertamente complicada a causabre todo, de la ausencia de una
definicion legal de los mismos, e incluso de un cepto doctrinal netamente
perfilado sobre su naturaleza

(...).

En la actualidad se suele aplicar sin dificultad cgincepto de convenio, como
figura de negocio juridico sustraido a las reglagdles aplicables al contrato
administrativo, al tipo de conciertos celebradosr ga Administracion con la
finalidad mencionada en primer lugar, e igualmelatgurisprudencia de esta Sala
admite la existencia de los convenios de colabdrgad cooperacion, para el mejor
desarrollo y cumplimiento de una finalidad de cdedicpublico estipulados entre
Entidades de este caracter, e incluso entre Engdade Derecho Publico y
sociedades privadas, gestoras de dichos servisiesjpre que ya figuren creadas e
integradas en la propia organizacion de tales Eadiels Publicas, de manera que el
Ente correspondiente viene a canalizar a travétaderganizaciones instrumentales
creadas dentro de su misma organizaciéon el cumelitoidel interés publico que se
trata de satisfacer (Sentencia de 4 de julio de32[J 2003, 4377] , precisamente
referida a un pleito procedente del Tribunal Supede Justicia de Cataluiia); mas
cuando se trata de los denominados convenios dabarcion que celebre la
Administracion con personas fisicas o juridicasetag al derecho privado para la
satisfaccion de un interés publico (articulo 3.1d@)la Ley 13/95 ( RCL 1995, 1445,
1948) y de su Texto Refundido de 16 de junio @@ 2ZRCL 2000, 1380, 2126) ) la
doctrina jurisprudencial entiende que han de somsetea los principios de
publicidad, competividad e igualdad de oportunicadgue inspiran tales
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disposiciones y que el articulo 11 consagra de mma@era explicita (Sentencias de
17 de octubre de 2000, 12 de enero de 2001 y 2lcadambre de 2002), siempre que
el objeto de los mismos coincida con el de losretodg regulados en dichas Leyes o
en normas administrativas de caracter especial, @aon respecto a la encomienda
de gestion —sea de caracter material o de prestadé servicios— recuerda el

articulo 15 de la Ley de 26 de noviembre de 1992L(R992, 2512, 2775 y RCL

1993, 246) .

Consecuentemente no ha de ser la denominacién qeepartes intervinientes
otorguen al negocio objeto de controversia la quetatmine el régimen juridico que
ha de regularlo, sino la real naturaleza del misneoque ha de imponer o permitir
prescindir de los principios mencionado¥ asi ocurre (Sentencias de 12 de marzo y
13 de octubre de 1999) que la inexistencia de epnéstacion pecuniaria, dotando
de caracter esencialmente gratuito al convenio lm@éo, o la concurrencia de
supuestos excepcionales previstos en la normativimnees vigente (Decreto
1.005/74 [RCL 1974, 847], hoy derogado) pueden mgermprescindir de las
exigencias impuestas por el articulo 11 aun cuamsdotrate de conciertos de
colaboracion celebrados con personas particulafgsicas o juridicas, que tengan
por objeto algunas de las materias recogidas eartitulo 5° de la Ley de Contratos
del Estado (RCL 1995, 1445, 1948); pero ello ncerpiidecir que fuera de tales
supuestos excepcionales quepa obviar su cumplimmiaetiante la utilizacién de la
férmula «convenio de colaboracién» en lugar dedacdntrato administrativo.”

En tal sentido, el articulo 4.1. d) del TRLCSP eyel de su ambito de aplicacién los
convenios que, con arreglo a las normas especificaslos regulan, celebre la Administracion
con personas fisicas o juridicas sujetas al derephwado, siempre que su objeto no esté
comprendido en el de los contratos regulados ema €€y 0 en normas administrativas
especiales, y establece que su régimen juridical @sevisto en el articulo 4.2, que determina
gue éstos se regularan por sus normas especigisandose los principios de la TRLCSP para
resolver las dudas y lagunas que pudieran pressatar

Para considerar si el borrador del convenio quessenete a informe, recoge 0 no un
contrato sujeto a la Ley hay que estar a las oldigaes de las partes que lo suscriben. Asi pues,
acudiendo a la consideracion conjunta de las pieniss del borrador del convenio, debe
sefalarse que, aunque las actuaciones a que sFedé estipulacion primera se correspondan
materialmente con el objeto del contrato de seogicesta figura contractual tipica se define en
el Derecho privado, entre otras caracteristicasy fgexistencia de precio (articulo 1544 del
Caddigo Civil) y lo propio ocurre en el TRLCSP. AK, fijacién del precio o el modo de
determinar el mismo es, conforme al articulo 26.1dél TRLCSP, un requisito necesario para
la celebracién de un contrato administrativo, satyee expresamente se disponga otra cosa en
el propio TRLCSP; en el mismo sentido, pero conamegncrecion, el articulo 87 del repetido
texto legal dispone que:

“l. En los contratos del sector publico, la retriidn del contratista
consistira en un precio cierto que debera expresams euros, sin perjuicio de
gue su pago pueda hacerse mediante la entregarde obntraprestaciones en
los casos en gque ésta u otras Leyes asi lo prevemnorganos de contratacion
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cuidaran de que el precio sea adecuado para eltigieccumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su ingoatendiendo al precio
general de mercado, en el momento de fijar el gressto de licitacion y la
aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofectas valores anormales o
desproporcionados....”

Pues bien, si el contrato tipico al que corresponakgerialmente la actuacion que se
detalla en la estipulacion primera, requiere laggncia de un precio cierto que ha de abonarse
al contratista como derecho que éste adquiere pgréstacion que se obliga a realizar y que
constituye la remuneracion de esa prestacion, iegteisito esencial no se cumple en el caso de
que se trata, ya que Aguas de Telde Gestion Intedeh Servicio, S.A. no percibe
contraprestacién pecuniaria alguna, es decir, poegpor las actuaciones que se obliga a
realizar; asi, la estipulacion segunda dispone guas actuaciones de riego a desarrollar por
AGUAS DE TELDE seran ejecutadas a su costa por m&eantil ...»; y en cuanto a la
contraprestacion de esta Administracion, segunes®ge en el borrador del convenio que se
somete a informe, su ejecucion viene diferida amreripo, de conformidad a lo expuesto en la
Estipulacion Tercera del mismo.

No estando ante una contraprestacion de caracteraso, no existiendo, pues, precio
por la prestacion a que se obliga Aguas de TeldstiGe Integral del Servicio, S.A. y siendo el
precio, segun lo dicho, requisito inexcusable plaraxistencia de los contratos a que se refiere
el TRLCSP, se aprecia la condicion a que se sup@dit el articulo 4.1.d) de dicho texto legal
la posibilidad de celebrar convenios de colaboraciéque el objeto del convenio de
colaboracién no esté comprendido en los contratgpulados en la repetida Ley o en normas
administrativas especiales-, siendo, en consecaeadmisible la celebracion del convenio de
colaboracion.

IV.- Concluido en el fundamento anterior la no sujedi@nla actuacion pretendida a la
legislacién de contratos, es preciso advertir gele,caso de existir mas de una entidad que de
manera simultanea y con el mismo objeto y que esulu las condiciones necesarias, también
pretendiera suscribir el convenio objeto del prasanforme, debera hacerse una convocatoria
publica en la que los entidades interesadas pugulasentar una memoria y/o una propuesta al
objeto de valorar y seleccionar la que mejor sestgla las necesidades e intereses municipales.

V.- A falta de prevision legal més concreta, el corderdel convenio debera ajustarse a
lo regulado en el trascrito articulo 6.2 de la LR, debiendo identificar los 6rganos que
celebran el convenio y la capacidad juridica condae actla cada una de las partes, la
competencia que ejerce la Administracion, su fimeion, las actuaciones que se acuerden
desarrollar para su cumplimiento, la necesidad od®establecer una organizacion para su
gestion, el plazo de vigencia, que no impedira srrpga si asi lo acuerdan las partes
firmantes del convenio; las demas causas de egtingila forma de terminar las actuaciones en
curso en los supuestos de extincion.

VI.- En caso de que la firma del convenio entrafie camti@bligaciones econdmicas
para este Ayuntamiento o afecte al volumen derguesos, es necesario someterlo a informe
de la Intervencion Municipal de Fondos.
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VIl.- Dado que la eficacia del convenio supone la coeogra de voluntades, el
acuerdo adoptado por el érgano municipal correspatel sera notificado a la entidad
interviniente, al objeto de que proceda a su firemegl plazo que se estipule.

En virtud de lo expuesto, tengo a bien elevardaisite

CONCLUSION

PRIMERA Y UNICA.- De conformidad con cuanto antecede, vistos losqpi®s
legales citados y demas normas de general y coaotedaplicacion, el Técnico que suscribe,
salvo opinion mejor fundada en hechos y derechaogcloge la conformidad a derecho del
borrador de convenio referenciado, por lo que seatermforme favorable, condicionado al
cumplimiento de los requisitos legales y reglameossexpresados.

Esta es mi opinién en derecho, que someto a cual@tia mejor fundada, significando
que el presente informe no tiene caracter vinc@dnt

PROPUESTA

PRIMERO.- Que por la Junta de Gobierno Local se autoricag &r&. Alcaldesa a la
firma del Convenio de Colaboracion para el desarrdé las labores de riego de las zonas
ajardinadas de la Noria de Jinamar.

SEGUNDO.- Que se le de traslado del presente acuerdo aneefalia correspondiente
a los efectos oportunos.”
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