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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, y en el articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, se
establecen las siguientes:

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL para el ejercicio 2018

TiTULO I:
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico: NORMAS Y PRINCIPIOS GENERALES
BASE1.2- Bases de ejecucion del Presupuesto

Las presentes Bases contienen la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias del Ayuntamiento de Telde,
asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, y constituyen la Norma
General en materia econdmico-financiera, de obligado cumplimiento en la ejecucién
del Presupuesto General de esta entidad, sin perjuicio de los reglamentos y normas
generales reguladoras que se aprueben, por los érganos habilitados para ello, sobre
los procedimientos administrativos de la gestion econémica.

Todas las personas vinculadas a la gestion de la Administracion municipal,
cualquiera que sea su condicion y categoria tienen la obligacién de conocerlas y
cumplirlas en el ambito de gestion y responsabilidad que a cada uno corresponda.

En la ejecucién del Presupuesto, la Concejala de Hacienda podra adoptar las
medidas necesarias con objeto de gestionar los recursos municipales con eficacia y
eficiencia.

BASE 2.2- Normativa aplicable

La aprobacién, gestion vy liquidacion del Presupuesto, habra de regirse
fundamentalmente por:

1) Legislacién de régimen local:

a) Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

c) Real Decreto 500/90, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario.

d) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

e) Instruccién del modelo normal de contabilidad local, aprobado por la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

f) Demas disposiciones reglamentarias en materia local.

2) Legislacién sobre Estabilidad Presupuestaria:
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a) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
b) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,

en su aplicacion a las Entidades Locales.
c) Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

3) Complementariamente, por lo previsto en estas Bases y en sus Instrucciones
reguladoras.

4) Con caracter supletorio, por la legislacion del Estado:

a) Ley 47/2003, de 26 de noviembre, por la que se aprueba la Ley General

Presupuestaria.
b) Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado.
¢) Demas disposiciones concordantes.

BASE 3.2- Ambito de aplicacién

1.- Las presentes Bases seran de aplicacion al Presupuesto del Ayuntamiento de Telde.
A las sociedades mercantiles y otros entes dependientes también les seran de
aplicacion las presentes Bases en los términos que para dichas entidades se
especifique.

2.- Las presentes Bases tendran la misma vigencia que el Presupuesto y, en su caso,
que su prorroga legal.

BASE 4.2- Del Presupuesto General

El Presupuesto General para el ejercicio 2017 esta integrado por el Presupuesto del
propio Ayuntamiento y por los Estados de previsién de gastos e ingresos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente al mismo.

BASE 5.3~ Estructura presupuestaria

1.- El Presupuesto del Ayuntamiento se estructura de acuerdo con las clasificaciones
establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales,

2.- Los créditos incluidos en los Estados de Gastos se clasifican segln los siguientes
criterios:

a) Atendiendo a la asignacidon y gestion del gasto, por centros gestores que se
corresponden con las delegaciones por dreas de actuacidon conferidas por la Sra.
Alcaldesa y por las unidades gestoras administrativas que integran las distintas areas.

b) Atendiendo a la finalidad y los objetivos que con ellos se pretenda conseguir, por
areas de gasto, politicas de gasto, grupos de programas Y programas.
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c) Atendiendo a su naturaleza econdmica, por capitulos, articulos, conceptos vy
subconceptos.

La aplicaciéon presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones organica,
por programas y economica, constituye la unidad elemental de informacién sobre la
que se efectuara el seguimiento contable de los créditos y sus modificaciones.

3.- Los ingresos se clasifican, atendiendo a la naturaleza econémica de los mismos, en
capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

BASE 6.2- Control y fiscalizacion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 y 136 de la Ley 7/1985 de Bases
del Régimen Local, en los articulos 213 a 222 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y en el art. 4 del R. D. 1174/1987, de 18 de
septiembre, regulador del Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local
con Habilitacion de Caracter Nacional:

1.- Se realizara el control interno respecto de la gestion econémica del Ayuntamiento y
de las sociedades mercantiles que de él dependan.

2.- Todos los actos, documentos, expedientes de la Administracién Municipal, sea cual
fuese su naturaleza juridica, de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econémico o que puedan tener repercusion financiera o patrimonial, estaran sujetos al
control y fiscalizacion interna por la Intervencién General Municipal.

Los secretarios de los 6rganos colegiados de gobierno del Ayuntamiento remitirén a la
Intervencion General copia certificada de los acuerdos que se adopten, susceptibles de
generar derechos u obligaciones de contenido econémico.

Los secretarios de los consejos de administracion y juntas generales de las sociedades
mercantiles locales remitirdan a la Intervencion General copia certificada de los
acuerdos que se adopten, susceptibles de generar derechos u obligaciones de
contenido econémico.

3.- Correspondera a la Intervencion General Municipal la funcion publica de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria respecto del
Ayuntamiento.

En las sociedades mercantiles y en el resto de las entidades ejercera las funciones de
control financiero, asi como la realizacion de las comprobaciones por procedimientos de
auditoria interna, conforme a las normas de auditoria del sector publico.

Las sociedades mercantiles deberan remitir en papel y en formato electrénico la
siguiente documentacion:

a) Con periodicidad trimestral:
Balance de situacion

Cuenta de pérdidas y ganancias
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Estado de flujos de efectivo

Operaciones vinculadas

Endeudamiento

Activos/Pasivos financieros a corto y largo plazo

Debiéndose enviar en el mes siguiente al que se refieran los datos.
b) Con periodicidad anual:

Personal al servicio del ente publico dependiente

Organigrama

Cuentas Anuales completas

Debiéndose enviar en el primer trimestre del siguiente afio al que se refieran los datos.
4.- Requisitos de la solicitud de informe de fiscalizacion previa.

4.1. A la solicitud de informe debera adjuntarse el expediente administrativo completo,
en el que consten todos los justificantes e informes preceptivos.

Cuando el expediente esté integrado por documentos en soporte electrénico y en
papel, no se entendera completo hasta la fecha de recepcion del Gltimo documento,
justificante o informe que forme parte de aquel.

4.2. Cuando a la solicitud de informe no se acompafie el expediente completo, la
Intervencion General requerird al titular del 6rgano solicitante para que subsane la
falta o acompafie los correspondientes documentos, quedando en suspenso el plazo
para la emision del informe.

4.3. El informe de la Intervencion sera el Gltimo en cada una de las fases de
fiscalizacion a que esté sujeto el expediente.

5.- La Intervencion General procederd a la comprobacion material del gasto en
contratos de obras y suministros cuyo importe sea superior a 50.000 euros y 18.000
euros respectivamente, IGIC excluido.

6.- En relacion con lo dispuesto en el articulo 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales sobre los reparos que suspenden la tramitacion
del expediente, se consideran requisitos o tramites esenciales los siguientes:

a) Los documentos contables, debidamente cumplimentados.

b) En los expedientes de contratacion:
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- La calificacién del contrato en funcién del contenido de la prestacién, segun lo
dispuesto en el capitulo II del Titulo Preliminar del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

- La competencia del 6rgano de contratacion.

- La capacidad del contratista adjudicatario.

- La determinacién del objeto del contrato.

- La fijacion del valor estimado y el precio del contrato

- La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan
obligaciones de contenido econémico para la Administracion.

- La tramitacién de expediente, al que se incorporarén los pliegos en los que la
Administracion establezca las clausulas que han de regir el contrato a celebrar o, en su
caso, documento descriptivo al que se refiere el articulo 181 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y el importe del presupuesto del gasto, si se
derivan obligaciones de contenido econémico.

- La fiscalizacion previa de los actos de contenido econdmico, relativos a los
contratos, en los términos previstos en las normas presupuestarias.

- La aprobacién del gasto, en su caso, por el 6rgano competente para ello.
- La formalizacion del contrato.

- El fraccionamiento del contrato cuando implique eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicaciéon que corresponda.

c) En el otorgamiento de subvenciones, justificacion de los gastos relativos a
subvenciones anteriormente percibidas por el beneficiario, siempre que el plazo
establecido para su presentacion hubiera finalizado.

d) En la fase de autorizacion de gasto debera acreditarse que se cumplen, en su caso,
los requisitos del articulo 173.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

e) En el reconocimiento de obligaciones, los documentos referidos en la Base 22.9.
f) El informe de Asesoria Juridica, cuando fuera preceptivo.

7.- Estan sometidos a intervencion formal de la ordenacion del pago los actos por los
que se ordenan pagos. Dicha intervencion tendra por objeto verificar que las ordenes
de pago se dictan por los 6rganos competentes, se ajustan al acto de reconocimiento
de la obligacién y se acomodan al Plan de Disposicién de Fondos.
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El ajuste de la orden de pago al acto de reconocimiento de la obligacién se verificara
mediante el examen de la resolucion de reconocimiento de la obligacién y de su
intervencion en el caso de que sea preceptiva la fiscalizacién previa.

Cuando no fuera preceptiva la fiscalizacién deberd remitirse el expediente completo
para su verificacion.

La intervencion formal de la ordenacién del pago alcanzard a los acuerdos de
minoracion en el pago en los casos de retenciones judiciales o de compensaciones de
deudas del acreedor.

8.- La intervencién material del pago verificara la identidad del perceptor, la cuantia
del pago y la existencia de suficiencia de fondos en las cuentas bancarias para su
atencion.

BASE 7.2- Gastos no sometidos a fiscalizacion previa
1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa:
a. Los gastos de material no inventariable.
b. Contratos menores.

c. Los de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

d. Las concesiones economicas de emergencia social que se tramiten conforme a lo
dispuesto en la Ordenanza Municipal Reguladora de las Prestaciones Econémicas para
la Atencidn de Necesidades Sociales, hasta un maximo de 3.000 euros.

2. En la tramitacién de los gastos correspondiente a los contratos menores, definidos
en el art. 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector publico, como
aquellos cuyo importe sea inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, se exigira, como minimo:

a) Memoria justificativa del gasto.
b) En los contratos de obra: presupuesto conformado por el técnico, sin perjuicio de
que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo

requieran.

c) Documento contable de Autorizacion-Disposicion (AD) o en su defecto el documento
de Retencién de crédito correspondiente.

d) Certificaciéon, cuando proceda y, en todo caso, factura con los requisitos exigidos en
el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las obligaciones de facturacion, y en la Base 222,

TITULO II:
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DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

Capitulo I: CREDITOS INICIALES

BASE 8.2- Nivel de vinculacion juridica de los créditos

1.- Los créditos consignados en el presupuesto tienen cardcter limitativo dentro del
nivel de vinculacién juridica.

2.- No podran adquirirse compromisos de gasto ni obligaciones, por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos, siendo nulos de pleno
derecho los actos administrativos y disposiciones que, dictados por érganos superiores
de este Ayuntamiento, incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiese lugar.

3.- Sin perjuicio de lo previsto en los apartados siguientes, con caracter general se
establecen los siguientes niveles de vinculacion:

a) Respecto a la clasificacién orgdnica: la unidad gestora (cinco digitos).

b) Respecto de la clasificacién por programas: la politica de gasto (dos primeros
digitos), excepto para los créditos correspondientes a retribuciones del personal al
servicio de esta Corporacion, para los que sera el area de gasto (primer digito).

c) Respecto de la clasificacion econémica: el capitulo (primer digito), excepto para los
créditos correspondientes al capitulo 6: inversiones reales, para los que sera el
articulo (dos primeros digitos).

4.- Los créditos declarados ampliables tendran caracter vinculante al nivel de
desagregacion de la aplicacion presupuestaria.

5.- En los proyectos de gasto con financiacion afectada se tendra en cuenta la
vinculacién del propio proyecto que, salvo que el centro gestor solicite otra cosa
diferente en la apertura del proyecto y previo informe de la Intervencién General, sera
“vinculante en si mismo”.

6.- En los créditos extraordinarios y suplementos que se concedan en el ejercicio debe
tenerse en cuenta que los mismos se autorizan para un gasto especifico y
determinado, cuya realizacién no puede demorarse al afio siguiente. EI cumplimiento
del contenido de este apartado sera competencia del correspondiente centro gestor.

7.- La vinculacién juridica supone un limite maximo de gasto. No obstante, cuando se
realice un gasto que exceda de la consignacién de la aplicacion presupuestaria, sin
superar el nivel de vinculacién juridica, en la tramitacion del expediente de gasto, se
debera indicar su imputacién con cargo a la “bolsa” de vinculacion.

Capitulo II: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 9.2- Insuficiencia de los créditos




£ 3 L3072

LA

Ayuntamiento de Telde

I

Cuando haya de realizarse un gasto que no tenga suficiente crédito dentro de la
"bolsa” de vinculacion juridica, deberd tramitarse previamente el oportuno expediente
de modificacién de créditos.

BASE 10.2- De las modificaciones de crédito

Toda modificacién presupuestaria se iniciard con la propuesta por el servicio
interesado en la que se acredite la necesidad de la misma y los demas requisitos
necesarios segun la modificacién de que se trate. Esta propuesta, que incluird como
minimo una ficha resumen y una memoria expilcatlva firmadas por los responsables
técnico y politico del servicio, se acompafiara de los documentos justificativos precisos
y sera remitida a la ConceJalla de Hacienda para tramitacion del correspondiente
expediente.

Toda modificacion presupuestaria con cardcter previo a su aprobacién serd informada
por la Intervencion General.

BASE 11.2- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos

1.- Si en el ejercicio ha de realizarse un gasto especifico y determinado que no pueda
demorarse hasta el ejercicio siguiente, y para el que no existe crédito o el consignado
es insuficiente y no ampliable, puede acordarse la habilitacién o suplemento de crédito
que corresponda.

2.- De acuerdo con lo establecido en el art. 36 del R. D. 500/1990, de 20 de abril, se
podran financiar, indistintamente, con alguno o algunos de los siguientes recursos:

a) Remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algun concepto del presupuesto corriente, previa acreditacién de que el resto de los
ingresos viene efectuandose con normalfdad salvo que aquellos tengan caracter
finalista.

Excepcionalmente, podréd recurrirse a operaciones de crédito para financiar nuevos o
mayores gastos por operaciones corrientes, a tenor de lo previsto en el apartado 5 del
art. 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de acuerdo con las
formalidades que se establecen en el art. 36.3 del R. D. 500/1990, de 20 de abril.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del
correspondiente servicio.

d) Si se trata de gastos de inversion, podran financiarse, ademas de con los recursos
indicados en los apartados anteriores, con los procedentes de operaciones de crédito.

3.- A la propuesta se acompafiara memoria justificativa de la necesidad del gasto, en
la que quede constancia de:

- Gasto especifico y determinado a realizar, asi como su cuantificacién, teniendo
en cuenta que la autorizacion plenaria serd solo para este gasto.
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- Necesidad de realizar el gasto en el ejercicio, justificando la imposibilidad de
demorarlo al siguiente.

- Inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel de vinculaciéon juridica que
corresponda.

4.- Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno Municipal, se expondran al
publico quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podran presentar
reclamaciones. Si en el citado periodo no se presentasen, la modificacién quedara
definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un
mes contado desde la finalizacién de la exposicién al publico.

5.- Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional
interés general, la modificacién presupuestaria serd ejecutiva desde la aprobacion
inicial y, en consecuencia, a partir de este momento podra afrontarse el gasto.

BASE 12.2- Transferencias de crédito

1.- Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de Gastos
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion
juridica. Las transferencias de crédito podran conllevar la creacién de aplicaciones
presupuestarias.

2.- Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las siguientes
limitaciones:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
presupuestos cerrados.

c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan
sido objeto de minoracidn, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3.- La aprobacién de los expedientes de Transferencias de Crédito corresponde, previo
informe de la Intervencion General:

a) Al Pleno, cuando se trate de transferencias entre créditos de distinta area de gasto,
excepto cuando las altas y las bajas se refieran a gastos de personal.

b) A la Junta de Gobierno Local, el resto de las transferencias.

c) Al Alcalde, cuando se trate de transferencias que afecten a créditos de personal
(capitulo I).

4.- En la tramitacion de los expedientes de Transferencia de Crédito autorizados por el
Pleno de la Corporacién, seran de aplicacién las mismas normas de informacion,
reclamaciones y publicidad del Presupuesto General. (Ver base 11, apartado 4).

-9.
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5.- En los expedientes figurara certificacién acreditativa de la existencia de crédito
disponible a nivel de la aplicaciéon que se pretende disminuir e informe del servicio
gestor que acredite la necesidad de la transferencia, su procedencia y legalidad,
haciendo mencién expresa de que el crédito a transferir no esté financiado con un
ingreso finalista distinto al del destino de la aplicacion presupuestaria a que se
transfiera.

BASE 13.2- Ampliaciones de crédito

Se consideran ampliables, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 39 del R. D. 500/90, de 20 de abril, hasta el importe de los derechos que se
reconozcan en el correspondiente subconcepto de ingresos, los créditos de las
aplicaciones presupuestarias que a ontinuacion se indican:

Aplicaciones presupuestarias ampliables:

Aplicacion Denominacion Subconcepto Denominacién

Presupuestaria
ingresos

920.00/830.00 Préstamos a corto 830.00 Reintegros de

plazo (anticipos al préstamos y

personal). anticipos al

personal. C/P

920.00/831.00 |Préstamos a largo 831.00 Reintegros de

plazo (anticipos al préstamos y

personal) anticipos al

personal. L/P

Los expedientes de ampliacién de crédito, en los que debera quedar acreditado el
cumplimiento de los requisitos necesarios para la misma, serdn aprobados, previo
informe de la Intervencion General, por resolucion de la Alcaldia, que sera
inmediatamente ejecutiva.

BASE 14.2- Generaciones de crédito por ingresos

1.- Podran generar crédito en el Presupuesto de Gastos los siguientes ingresos de
naturaleza no tributaria:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas,
para financiar, junto con el Ayuntamiento o con alguno de sus organismos auténomos,
gastos que, por su naturaleza, sean de la competencia de estos.

Sera preciso, como minimo, que se haya reconocido el derecho o, en su defecto,
que obre en el expediente copia del acuerdo formal de compromiso firme de aportacién.

-10-
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b) Enajenacién de bienes municipales:
Sera preciso que se haya producido el reconocimiento del derecho.
c) Prestacion de servicios:

Serd necesario, como minimo, el reconocimiento del derecho para generar crédito,
si bien su disponibilidad quedara condicionada a la efectiva recaudacién de aquel.

d) Reembolso de préstamos.

También serd necesario, como minimo, el reconocimiento del derecho, si bien su
disponibilidad estara condicionada a la efectiva recaudacion del derecho.

e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al
presupuesto corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correspondiente
aplicacion presupuestaria.

En este caso se precisara la efectividad del cobro del reintegro aunque con caracter
general siempre que sea posible se debera generar el crédito con el ingreso efectivo a
efectos de evitar inestabilidad presupuestaria.

2.- Los expedientes de generacion de créditos seran aprobados por resolucién de la
Alcaldia, previo informe de la Intervencion General, siendo inmediatamente ejecutivos,
sin que les sea de aplicacion, por tanto, ninguna norma especifica sobre informacion,
reclamacién y publicidad.

3.- Cuando la generacion de crédito suponga la existencia de un ingreso afectado
(ejemplo: subvenciones otorgadas por otra entidad) que haga necesaria la apertura de
un proyecto de gasto con financiacion afectada para posibilitar su seguimiento y control
en los términos previstos en las Reglas de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Local, el centro gestor facilitara, como minimo, los siguientes datos
necesarios para la apertura del proyecto:

- Fecha de inicio y finalizacion estimada del proyecto.

- Importe de los gastos a efectuar, desglosados por aplicaciones presupuestarias y
anualidades.

- Importe de los ingresos que se prevea recibir, desglosados también por
anualidades y aplicaciones presupuestarias.

- Otros datos que condicionen la ejecucién del proyecto y la percepcion de los
fondos previstos.

4.- Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de
servicios, las generaciones se efectuaran Unicamente en aquellos créditos destinados a
cubrir gastos de la misma naturaleza que los que se originaron por la adquisicion o
produccidn de los bienes enajenados o por la prestacion del servicio.
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Cuando la enajenacion se refiera al inmovilizado, la generacién Ginicamente podra
realizarse en los créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza
econdémica.

Los ingresos procedentes de reembolsos de préstamos Unicamente podran dar
lugar a generaciones en aquellos créditos destinados a la cancelacién de préstamos o, en
su caso, concesién de nuevos préstamos.

BASE 15.2- Incorporacion de remanentes de crédito

1.- Los expedientes de incorporacion de remanentes de créditos se iniciaran a
propuesta de los correspondientes centros gestores.

2.- Por parte de los responsables de cada centro gestor se podra formular
propuesta razonada de incorporacion de remanentes, que deberd acompafiarse de
documentos acreditativos de la procedencia de la incorporacion de los créditos del
ejercicio anterior, tal y como dispone el art. 182 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y articulos 47 y 48 del R. D. 500/1990.

3.- En todo caso sera necesaria la existencia de recursos suficientes para financiar
la incorporacion de remanentes de crédito.

4.- El expediente que, en su caso, se tramite se unira informe de la Intervencion
General.

5.- La incorporacion de remanentes sera aprobada por la Alcaldia.

6.- Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados
deberan incorporarse aunque hayan sido objeto de incorporacién en ejercicios anteriores,
salvo que se desista total o parcialmente de iniciarlos o continuarlos.

7.- La incorporacion de remanentes podra aprobarse antes que la liquidacién del
presupuesto, previo informe de la Intervencion General, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de gastos con financiacidn afectada.

b) Cuando correspondan a gastos urgentes, caso en el que se habra de declarar
expresamente la urgencia del gasto a realizar.

En ambos casos, el informe de la Intervencion General evaluara las repercusiones
que la incorporacion puede producir en el remanente de tesoreria de la Corporacidn,
recomendando las medidas procedentes. En especial se tendra en cuenta la posibilidad
de disminuir créditos del presupuesto en vigor en caso de que de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior no resultasen suficientes recursos financieros,

BASE 16.2- Bajas por anulacion

1.- En los expedientes que se eleven al Pleno de la Corporacion paraa acordar las
bajas a que se refieren los articulos 49 a 51 del R. D. 500/1990, ha de acreditarse
mediante certificacion del 6rgano competente en materia de contabilidad, la existencia
de crédito disponible que cubra el importe de la baja en la aplicacién presupuestaria.
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Asimismo se acompafiara informe de los jefes de servicio en los que se estime reducible
o anulable la dotacién presupuestaria, sin perturbacién del respectivo servicio.

2.- De la misma manera que es competencia del Pleno la resolucion de este tipo de
expedientes, el mismo dérgano puede acordar, a propuesta de la Alcaldia y con el informe
de Intervencién General, la revocacién de los acuerdos de reduccién o anulacion, cuando
las circunstancias que dieron lugar a aquellas y el desarrollo normal del presupuesto lo
consintiese. Unos y otros acuerdos no estdn sometidos a aplicacion de normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad, salvo las relacionadas con los expedientes de
créditos extraordinarios o suplementos de créditos, y solo en la medida en que estos la
precisen.

3.- En particular, se recurrird a esta modificacién de créditos si de la liquidacion
del ejercicio anterior hubiere resultado remanente de tesoreria negativo, o insuficiente
para financiar las incorporaciones que, en su caso, se hubiesen realizado de conformidad
con lo previsto en el apartado 7 de la Base anterior.

TiTULO III: DE LOS GASTOS
Capitulo I: NORMAS GENERALES Y DE GESTION PRESUPUESTARIA
BASE 17.2- Situacion de los créditos

1.- Los Créditos para gastos podran encontrarse, con caracter general, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Créditos Disponibles.
b) Créditos Retenidos.
¢) Créditos No Disponibles.

2.- En la apertura del Presupuesto todos los créditos se encontrardn en la situacion
de Disponibles. Ello no obstante, la disponibilidad de los créditos quedara condicionada
a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion, en caso de gastos que hayan de financiarse mediante recursos afectados.

b) La concesion, en su caso, de las autorizaciones previstas en el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en caso de gastos financiados con
operaciones de crédito a largo plazo.

3.- La declaraciéon de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a
disponible, corresponde al Pleno. En este sentido, en el acuerdo de aprobacion inicial o,
en su caso, definitiva, del Presupuesto, se entendera realizada la declaracion de no
disponibilidad de los créditos a que se refieren las letras a) y b) del apartado anterior.
Estos créditos quedaran en situaciéon de disponibles, no siendo necesario para ello nuevo
acuerdo plenario de declaracién de disponibilidad.

- En el caso previsto en el apartado 2-a) anterior, a propuesta del responsable de
la Gestion Presupuestaria, previa solicitud del centro gestor, una vez que este aporte la
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documentacion acreditativa de la existencia de compromisos firmes de aportacién de
tales recursos.

- En el supuesto contemplado en el apartado 2-b), cuando sea concedida la
autorizacion prevista en el mismo.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion de Contabilidad, serd necesaria
la apertura de un proyecto de gasto con financiacion afectada para el control del destino
de los gastos afectados.

4.- Con cargo al saldo declarado no disponible no podrédn acordarse autorizaciones
de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del
ejercicio siguiente,

BASE 18.2- Retencion de crédito

1.- Consiste en la reserva de crédito generada por una certificacion de existencia
de crédito con saldo suficiente para una autorizacién de gasto o para una transferencia
de crédito. Esta certificacion de existencia de crédito deberd hacerse referencia a un
importe concreto perfectamente determinado.

2.-Si el motivo de la retencién es la existencia de crédito suficiente para una
autorizacion de gasto, la misma habra de verificarse al nivel en que esté establecida la
vinculacion juridica del crédito. Cuando el motivo sea la tramitacién de un expediente de
transferencia de crédito, ademds debera existir crédito disponible al nivel de la propia
aplicacion presupuestaria.

3.- El registro contable de esta situacion de los créditos de gastos se generara
automaticamente a partir de la expedicion de la certificaciéon de existencia de crédito
antes aludida.

4.- En todo caso, en la solicitud de certificacion de existencia de crédito debera
constar la conformidad del servicio gestor del crédito a que se refiera.

BASE 19.2- Fases en la gestion del gasto

La gestion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Telde se realizara en las
siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto: es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de
un gasto, por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte
de un crédito presupuestario.

b) Disposicion del gasto: es el acto mediante el que se acuerda la realizaciéon de
gastos, previamente autorizados, por un importe y acreedor exactamente determinados.
Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre
del perceptor, podran acumularse las fases de autorizacion y disposicidn.

c) Reconocimiento de la obligacion: es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra esta entidad, derivado de un gasto autorizado y
comprometido.
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d) Ordenacién del pago: es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base
a una obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago.

Las normas contenidas en este capitulo, asi como las que se recogen en el capitulo
II del presente titulo, son de aplicacién a todos los gastos que se ejecuten con cargo a
los créditos del presupuesto del propio Ayuntamiento, incluso a aquellos que se realicen
mediante encargo del Ayuntamiento a las sociedades municipales.

Capitulo II.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
BASE 20.2- Tramitacion general de los expedientes de gasto
1.- Propuesta de Gasto. ‘

Todo expediente de gasto comenzard con una propuesta, suscrita por los
responsables de la unidad gestora correspondiente, que, necesariamente y como
minimo, debera contener:

a) Exposicién de la necesidad y fin del gasto a realizar.

b) Importe exacto o, al menos, maximo del mismo.

c) Aplicacién presupuestaria a la que ha de imputarse el gasto.
d) Disposiciones que dan cobertura legal a la actuacion a realizar.

e) Si el gasto fuera a realizarse con cargo a una reserva de crédito efectuada ‘
previamente, se sefialard su nimero de referencia.

f) Si el gasto fuera imputable a un proyecto, se sefialara este y, en su caso, su
codigo.

g) En el caso de acumulacion de fases de gasto, se tendra en cuenta:

- Si la acumulacién afecta a la autorizacién y compromiso del gasto, se haran
constar los datos identificativos del perceptor, para lo cual deberd acompafarse el
documento “alta de terceros” debidamente cumplimentado. En todo caso, los datos
referentes al nimero de cuenta bancaria deberan cumplimentarse previamente a la
expedicién de la orden de pago como requisito de la misma.

- Si la acumulacién lo es de las fases de Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento
de la Obligacién, ademds de lo anterior, deberédn constar las posibles incidencias que ‘
afecten al reconocimiento de la obligacién, como puede ser la existencia de endosatarios
o de posibles descuentos que afecten a la orden de pago, sefalando, en este caso, los
importes brutos y liquidos de la operacién.

2.- Intervencion previa.

Esta propuesta, en el supuesto de que sea preceptiva legalmente la intervencion
previa, acompafiada del expediente tramitado por la unidad gestora en el que se
contendran los documentos exigibles legalmente segtin el tipo de gasto a realizar, sera
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enviada a Intervenciéon General para su fiscalizacién previa, de conformidad con el art,
214.2) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La fiscalizacion podra ser:

a) de conformidad, tras lo cual la propuesta serd elevada al 6rgano competente
para su resolucion, por la que el gasto quedard autorizado.

b) de disconformidad, en cuyo caso la Intervencion General deberd formular sus
reparos por escrito con indicacion expresa de los preceptos legales en los que sustenta
su criterio, debiendo seguirse la tramitacion sefialada en los articulos 215 y ss. del citado
texto refundido.

3.- Autorizacion.

Una vez intervenida, la propuesta serd devuelta al centro gestor para que la eleve
al 6rgano competente para su resolucién que, en los casos de Autorizacién o Disposicion
del gasto o de acumulacién de ambas fases, sera el Pleno, la Sra. Alcaldesa, la Junta de
Gobierno Local, o, por delegacion, los miembros de la Junta de Gobierno Local, otros
concejales y directores de gobierno de la Administracién Municipal.

Si se acumularan las fases de Autorizacién y Disposicién del gasto y de
Reconocimiento de la Obligacion, en este caso resolverd la Sra. Alcaldesa Y, por su
delegacion, los miembros de la Junta de Gobierno Local, otros concejales y directores de
gobierno de la Administracién municipal (salvo casos especiales en que deba resolver el
Pleno).

4.- Disposicion o compromiso del gasto.

Una vez autorizado el gasto, cuando se conozca quien haya de ser el perceptor, la
propuesta de resolucién para comprometer el gasto seguird el mismo tramite gue se
sefiala: intervencion previa, cuando sea preceptiva legalmente, resolucion v
contabilizacion.

5.- Reconocimiento de la obligacidn.

Posteriormente, segun se acredite la realizacion de la prestacién, se reconocerdn y
liguidaran las obligaciones por el importe del gasto efectivamente realizado. La
competencia para el reconocimiento de obligaciones corresponde, salvo excepciones en
que haya de resolver el Pleno, a la Sra. Alcaldesa y por su delegacién, a miembros de la
Junta de Gobierno Local, a otros concejales y directores de gobierno de la Administracién
Municipal.

6.~ Contabilizacion.

Los centros gestores cuidaran de que la remisién a contabilidad de los actos
administrativos se produzca en el plazo méas breve posible desde su adopcién.

En cumplimiento de la Regla 36 de la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local, se dispone que el formato de los documentos contables que soporten
los justificantes de las referidas operaciones seran los previstos en la Orden

-16-



il - 0111

LA

Ayuntamiento de Telde

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local. Por resolucion de la Concejala del Area competente en
materia de Hacienda, a propuesta del Organo responsable de la Contabilidad y del
Presupuesto y previo informe de la Intervencion General se aprobaran los modelos de
documentos contables a que se refiere la mencionada Regla 36.

BASE 21.2- Autorizacién y disposicién

1.- En aquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacion, se
tramitard documento “A”, por importe igual al coste del proyecto o presupuesto
elaborado por los servicios técnicos.

2.- Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitara documento
“D”-

3.- Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacion
de la obra, prestacién del servicio, o suministro, se tramitarén los correspondientes
documentos “0”.

4.- Pertenecen a este grupo los gastos que se detallan:

- Realizacién de obras de inversion o de mantenimiento.

- Adquisicion de inmovilizado.

- Otros, cuya naturaleza aconseja la separacion entre los actos de autorizacién y
disposicion.
BASE 22.2- Reconocimiento de la obligacion
1.- La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacion del documento
contable "O" a no ser que por la naturaleza del gasto, sean simultaneas las fases de

autorizacién-disposicién-reconocimiento de la obligacién, en cuyo caso podran
acumularse, tramitando el documento contable “"ADO".

2.- Las facturas originales expedidas por los contratistas se presentaran en el
Registro General de entrada de la entidad, que lo enviara a la oficina gestora
correspondiente, debiendo ajustarse a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento en el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

Contenido minimo de las facturas:

- Identificacién del Ayuntamiento, en la que se contendra expresamente el Namero
de Identificacién Fiscal, en adelante NIF, de este.

- Identificacion del contratista, sefialando el nombre y apellidos o denominacion
social, el NIF y el domicilio completo.

- Niimero, y en su caso, serie.
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- Descripcion del gasto, contraprestacion total, tipo tributario y cuota.
- Centro gestor que efectuo el encargo.

- Recibi y conforme de los responsables politico y técnico de la Oficina Gestora,
implicando dicho acto que el servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las
condiciones contractuales. En las certificaciones de obra, deberd constar la conformidad
por parte de los servicios técnicos. Cuando se expidan certificaciones de obras o servicios
realizados, las facturas deberan coincidir necesariamente con los importes certificados.

- Perfodo a que corresponda.

3.- Al objeto de posibilitar el cumplimiento del plazo de 30 dias para el pago de
obligaciones contractuales, establecido en la disposicion transitoria sexta del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, también teniendo en cuenta el Plan de
Disposicion de Fondos, demés normativa de aplicacién y las disponibilidades liquidas, los
servicios y unidades gestoras tramitaran las facturas que reciban con la mayor diligencia
y premura, efectuando las comprobaciones pertinentes para proceder al reconocimiento
y liquidacién de la obligacién, en su caso, en el plazo més breve posible, nunca mayor de
10 dias.

Las unidades gestoras cuidaran especialmente estas comprobaciones, incluyendo la
propia correccion formal y aritmética de las facturas, de manera que se proceda a su
devolucién y subsanacién en este momento procedimental.

Aquellas facturas que hayan sido objeto de conformidad deberan presentarse
inmediatamente en la Intervencién General si estuvieran sujetas a fiscalizacion previa.
En otro caso se presentaran, acompaiiadas de la pertinente resolucién, en la unidad de
contabilidad en el plazo adicional y maximo de 5 dias.

Las facturas o certificaciones que se tramiten fuera de los plazos mencionados
anteriormente deberan acompafiarse de informes justificativos de las causas que han
motivado dicho retraso.

Con caracter general deberan tramitarse, dentro de cada afio natural, las facturas o
certificaciones correspondientes a gastos realizados en ese periodo e imputables al
presupuesto correspondiente,

4.- En cuanto a los documentos necesarios para el reconocimiento de la obligacién,
se observaran estas reglas:

a) Gastos de personal (capitulo I).
a.1) Las ndminas tienen la consideracién de documento *0”.

a.2) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendran la consideraciéon de documento 0",

a.3) En otros conceptos, cuyo gasto estd destinado a satisfacer servicios prestados
por un agente externo, sera precisa la presentacién de factura, seglin lo previsto en esta
base.
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b) En los gastos del capitulo II, en bienes corrientes y servicios, con caracter
general se exigira la presentacion de factura.

c) En los gastos financieros (capitulo IIT y IX) se observaran estas reglas:

c.1) Los gastos por intereses y amortizacion de operaciones financieras que
originan un cargo directo en cuenta bancaria se habran de justificar con la comprobacion
del Organo de Gestion Econdmico-Financiera con el cuadro financiero. Se tramitard
documento *0”, o *ADQO”, segun proceda.

c.2) Del mismo modo se procedera por parte del correspondiente centro gestor,
respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacion sera mas completa. El
documento “O” deberd soportarse con la copia de los documentos formalizados, o la
liguidacion de intereses.

d) En las transferencias, corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de
satisfacer, se tramitara documento “0” cuando se acuerde la transferencia, siempre que
el pago no estuviera sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones. Si el pago de
la transferencia estuviera condicionado, la tramitacién de documento “0” tendra lugar al
cumplirse las condiciones fijadas.

e) En los gastos de inversion, el contratista debera presentar certificacion de obras
y/o factura, como se sefiala en el punto 3, seglin los casos. En este caso el servicio
remitird, ademas de los originales, copia de estos documentos a la que se habra de
incorporar los datos que exige el articulo 20 y siguientes del Reglamento de Bienes
aprobado por R. D. 1372/1986, de 13 de junio, para las distintas clases de bienes y
derechos adquiridos. Mediante Instrucciéon del titular del area de gobierno que tenga
atribuidas las competencias en materia de Hacienda, a propuesta de los organos o
servicios competentes, se determinaré el procedimiento para el alta en inventario y en el
inmovilizado contable de los bienes que hayan de serlo, estableciendo el procedimiento
de comunicacion de datos entre el inventario contable y el juridico de esta entidad.

5.- El reconocimiento de las obligaciones es competencia de la Sra. Alcaldesa,
siempre que sean consecuencia de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

6.- El reconocimiento de las obligaciones de gastos del ejercicio corriente,
realizados sin el preceptivo informe de fiscalizacién, correspondera a la Junta de
Gobierno Local.

7.- La tramitacién de aquellos gastos realizados sin haber sido fiscalizados
previamente a su autorizacion y compromiso se realizard de conformidad con el siguiente
procedimiento:

a) Todo centro gestor de gasto que tramite una factura correspondiente a un gasto
realizado sin el preceptivo informe de fiscalizacién de la Intervencion General Municipal
redactara un informe explicativo de la causa o motivo de su omisién.

b) Se acompafiard documento que acredite la existencia de crédito adecuado vy
suficiente.

¢) Acreditada la existencia de crédito suficiente y adecuado para el gasto realizado
se remitird a la Intervencién General Municipal para su informe, que no tendra caracter
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de fiscalizacion. Si no se acreditara el crédito suficiente o correspondiera a un gasto
realizado en ejercicios anteriores se deberan tramitar los expedientes de modificacién de
crédito o reconocimiento de crédito que procedan ante el Organo de Gestion
Presupuestaria.

Si no se acreditara el crédito suficiente o correspondiera a un gasto realizado en
ejercicios anteriores se deberan tramitar los expedientes de modificacion de crédito o
reconocimiento de credito que procedan ante el Organo de Gestién Presupuestaria.

d) El centro gestor, recibido el informe de la Intervencién General Municipal,
formulara propuesta a la Junta de Gobierno Local de Autorizacién y Disposicion del Gasto
realizado, asi como del Reconocimiento y Liquidacién de la Obligacién a favor de quien
hubiera realizado la obra, el suministro o prestado el servicio.

e) Adoptado acuerdo por la Junta de Gobierno Local, se unird certificacidn
acreditativa del mismo al expediente para el pago de la factura correspondiente.

BASE 23.2- Ordenacion del Pago

1.- La expedicion de las ordenes de pago habrd de acomodarse al Plan de
Disposicion de Fondos de la Tesoreria aprobado por el Alcalde o por delegacién por el
Coordinador General y Delegado de Hacienda, y que, en todo caso, deberd recoger la
prioridad de los intereses y el capital de la deuda publica, de los gastos de personal y de
las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

BASE 24.2- Acumulacion de las fases del gasto Autorizacién - Disposicién

1.- Aquellos gastos que respondan a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacion originaran la tramitacién de documento “AD” por el importe del gasto
imputable al ejercicio.

2.- Pertenecen a este grupo los que se detallan:
- Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.
- Arrendamientos.

-Trabajos realizados por empresas (limpieza, recogida de basuras, mantenimiento,
alumbrado, etc.).

- Intereses de préstamos concertados.
- Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

- Adquisiciones o servicios en los que, desde un principio, es conocido el
adjudicatario (asi, por ejemplo, contratos menores).

3.- Los documentos "O" se tramitardn cuando sea efectiva la realizacién de la obra,
la prestacion del servicio, o la adquisicion del bien contratado, siendo suficiente la
presentacién de facturas, o el cargo efectuado en cuenta bancaria.

-20-



Y

Ayuntamiento de Telde

15

4,- En cuanto a los gastos del Capitulo I, se observaran las siguientes reglas:

a) Deberan contabilizarse en fase de autorizacién y compromiso del gasto (AD) los
importes de las retribuciones fijas y periddicas que se prevea percibir por los empleados
municipales, que a 1 de enero ocupen el puesto de trabajo y no hayan causado baja, de
conformidad con los datos que figuren en el Anexo de Personal del Presupuesto o de las
relaciones de puestos de trabajo.

b) El nombramiento de concejales, funcionarios, la contratacion de personal laboral
y el nombramiento de personal directivo y personal eventual originara la tramitacién, por
el Servicio de Recursos Humanos, de sucesivos documentos AD por importe igual a las
néminas que se prevé satisfacer en el ejercicio. Las posibles bajas originaran
documentos de signo inverso.

c) Respecto a las cuotas por Seguridad Social, al inicio del ejercicio se tramitara
documento AD por importe igual a las cotizaciones previstas hasta el 31 de diciembre.

Las posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos, que se
tramitaran por el Servicio de Recursos Humanos.

d) Las modificaciones del Anexo de Personal o la Relacion de Puestos de Trabajo,
asi como de la Plantilla de Personal, que supongan incremento de las plazas o
modificacién de puestos, seran informadas previamente a su aprobacién por el
responsable del Presupuesto a efectos presupuestarios y por la Intervencién a efectos de
fiscalizacion.

BASE 25.2- Acumulacién de las fases del gasto Autorizacion-Disposicion-
Obligacion.

1.- Dentro de los gastos corrientes, las adquisiciones de bienes, nunca diferentes a
los necesarios para el normal funcionamiento de los servicios, no sujetos a proceso de
contratacién y en los casos en que la exigibilidad de la obligacion pueda ser inmediata,
originaran la tramitacién del documento ADO.

2.- Pertenecen a este grupo, entre otros, |los siguientes gastos:

- Adquisiciones inferiores a 3.000,00 €.

- Dietas.

- Gastos de locomocién.

- Intereses de demora.

- Otros gastos financieros.

- Anticipos reintegrables a funcionarios.

TITULO IV OTROS ASPECTOS PRESUPUESTARIOS DE INGRESOS Y GASTOS

BASE 26.2 - Retribuciones del personal
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1.- A efectos de lo establecido en la presente base, constituyen el sector plblico
local:

a) El Ayuntamiento.

b) Las sociedades mercantiles plblicas, clasificadas asi por la Intervencién General
del Estado, salvo las que estan en proceso de disolucién.

2.- El régimen retributivo del personal al servicio del sector plblico local sera el
que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

BASE 27,3- Régimen de retribuciones e indemnizaciones

El régimen de retribuciones e indemnizaciones por asistencia a sesiones, de los
miembros de la Corporauon sera el que se fije por el Pleno, a propuesta de la Alcaldia,
dentro de la consignacion global contenida a tal fin en el Presupuesto con arreglo, en
todo caso, a lo dispuesto en los art. 75 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y en el 13 del R. D. 2568/86, de 28 de nowembre debiendo
observarse, en materia de altas y cotizacion al Régimen General de la Segurldad Social,
lo preceptuado en la Orden de 12 de marzo de 1986. Las retribuciones de la pre5|denr:|a
seran las fijadas en el apartado 1 del articulo 75 bis de la Ley de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administraciéon Local, en ninglin caso seran ni inferiores ni superiores
al limite maximo establecido en el propio articulo segtn el rango de poblacidn.

BASE 28.2- Oferta de empleo publico u otro instrumento similar de gestion
de la provisiéon de necesidades de personal

A lo largo del ejercicio 2018 no se procedera en el sector publico local delimitado en
la base 26, a la incorporacién de nuevo personal, exceptuando los cuerpos de caracter
obligatorio y determinadas plazas en las que se motive debidamente su cobertura. Esta
limitacion alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion de empleo
previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado PUblico.
Las Ofertas de Empleo vigentes de ejercicios anteriores dependerdn de la existencia de
consignacion presupuestaria.

BASE 29.2-Personal laboral del sector ptblico local

En los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del Presupuesto, las sociedades
mercantiles de capital integramente municipal deberdn solicitar de la Concejalia
competente en materia de Hacienda la correspondiente autorizacién de masa salarial,
aportando al efecto la certificacion de retribuciones salariales satisfechas y devengadas
en el gjercicio anterior. La masa salarial autorizada se tendra en cuenta para determinar
los créditos correspondientes a las retribuciones del personal laboral que deba prestar
servicios en el afio 2017. Con cargo a ella deberdn satisfacerse la totalidad de las
retribuciones del personal laboral y todas las que se devenguen a lo largo del afio
expresado.

Cuando se trate de personal no sujeto a convenio colectivo, cuyas retribuciones
vengan determinadas en todo o en parte mediante contrato individual, deberan
comunicarse a la Concejalia competente en materia de Hacienda las retribuciones
satisfechas y devengadas durante 2016 y las que se fijen para el afio 2017. Las
indemnizaciones del personal laboral, que se regiran por su normativa especifica, se
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ajustaran a lo previsto, en su caso, para las mismas en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2017.

BASE 30.2- Subvenciones

Las subvenciones, y ayudas procedentes de fondos municipales o de otras
administraciones, tramitadas a través de la Administracion municipal, se regularan, con
caracter general por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
Reglamento 887/2006, de 21 julio de 2006, y hasta tanto se apruebe la Ordenanza
Municipal reguladora de las mismas, especificamente por las siguientes normas:

1.- CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA:

Por medio de la oportuna ordenanza, se estableceran las bases para la concesion y
justificacién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

2.- CONCESION DE SUBVENCIONES DE FORMA DIRECTA:

2.1.- Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

- Las previstas nominativamente en el Presupuesto del Ayuntamiento, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas

subvenciones.

- Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

- Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

2.2.- Subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos: y cuyo objeto,
dotaciéon presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del Presupuesto.

2.2.1.- Para su inclusién en Presupuesto debera aportarse:

a) Memoria justificativa de las razones que acreditan su asighacion nominativa en
este,

b) Informe que contenga los siguientes puntos:

- Determinacién del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con
la asignacion presupuestaria.

- Crédito presupuestario al que se impute el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

B
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- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera admmlstracmnes o entes
publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

- Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneﬁuarlos

- Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicaciéon de los fondos
percibidos.

- Obligacion de proceder al reintegro de los fondos percibidos, en los supuestos
contemplados en el articulo 37 de la Ley de Subvenciones.

- Sometimiento expreso al control de la Intervencién General.

2.2.2.- El Pleno, motivadamente, podra suprimir las subvenciones nominativas que
figuren en el Presupuesto o reducir su importe, a propuesta del responsable politico del
centro gestor del gasto que corresponda.

2.3.- Subvenciones de concesidon directa por razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

El Expediente contendrd como minimo los siguientes extremos:

a) Una memoria del érgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa del caracter singular de las subvenciones, de las razones que
acredltan el interés pulblico, social, econémico o humanitario, y otras que justifican la
dificultad de su convocatoria publlca

b) Régimen juridico aplicable.
c¢) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesidén y pago, régimen de justificacién de la aplicacion
dada a las subvenciones por los beneficiarios, y procedimiento de reintegro de fondos
percibidos,

e) Los demas requisitos que se prevén en el siguiente apartado “Convenios”.
2.4.- CONVENIOS:

2.4.1.- Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente y aquellas otras en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica.

2.4,2.- El convenio debera contener, como minimo, los siguientes extremos:
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a) Partes concertantes, con indicacién de los datos identificativos del beneficiario o
beneficiarios.

b) Definicién del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular de
las mismas y de las razones que acreditan el interes publico, social, econoémico,
educativo, cultural, cientifico, humanitario, u otras debidamente justificadas que por
razén del destinatario excluyan la posibilidad de concurrencia publica, por existir
Gnicamente un beneficiario o grupo de beneficiarios capacitado para realizar el objeto de
la subvencion.

c) Actuaciones previstas y compromisos de las partes.

d) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

e) Importe de la subvencion y tanto por ciento del presupuesto del proyecto a
financiar por el beneficiario o grupo de beneficiarios, bien por financiacion propia o a

través de otras subvenciones.

f) Forma de justificacion, plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion y extremos a incluir en la memoria evaluativa.

g) Documentacion a aportar por el beneficiario, en su caso.
h) Plazo de vigencia, requisitos y condiciones.

i) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
plblicos o privados, nacionales de la Unién Europea o de organismos internacionales.

j) Mecanismos de seguimiento de la ejecucion del convenio.

k) Régimen juridico.

) Caracter administrativo del convenio y sometimiento a la jurisdiccion
contencioso-administrativa de las posibles cuestiones litigiosas surgidas sobre su

contenido y aplicacion.

2.4.3.- Como contenido adicional, el convenio podrad incluir, entre otros, los
extremos siguientes:

a) Posibilidad de subcontratacion hasta un porcentaje que no exceda del 50 % del
importe de la actividad subvencionada.

b) Fijacién y justificacion, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a cuenta y
pagos anticipados.

c) En su caso, especificidades que supongan excepcion a las reglas generales
establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de General de Subvenciones.

d) En su caso, y atendiendo a la naturaleza de la subvencion, indicaciéon de si se
podra, de oficio, proceder a saldar las deudas pendientes de cobro de los beneficiarios a
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las subvenciones, mediante compensacién de dichas subvenciones con las entidades
adeudadas.

e) Régimen de garantia, medios de constitucién, depésito y cancelacién que, en su
caso, se establezca que deban constituir los beneficiarios.

f) En su caso, la condicion de que en toda la documentacién y propaganda escrita
o grdfica de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla
subvencionada por este ayuntamiento.

2.4.4.- En caso de que la subvenciéon no se instrumente mediante convenio, la
resolucién de concesién deberd recoger los requisitos previstos en los apartados 2 y 3
anteriores.

2.5.- OTORGAMIENTO Y PAGO DE LA SUBVENCION:

2.5.1.- Sera requisito previo para el otorgamiento de subvenciones la existencia de
crédito adecuado y suficiente.

2.5.2.- Si para atender las obligaciones de contenido econdémico que se deriven de
la concesion de las subvenciones fuese preciso una previa modificacién presupuestaria,
el correspondiente expediente se tramitara en la forma legalmente establecida y no sera
ejecutivo hasta la aprobacién definitiva del mismo.

2.5.3.- Con caracter previo a la convocatoria de la subvencion o a la firma del
convenio, debera autorizarse el gasto por el 6rgano competente, tramitdndose para ello
el documento contable de Autorizacion del gasto.

La propuesta de concesién al beneficiario concreto y determinado conllevara la
tramitacién y aprobacién de la Disposicién del gasto, por el importe de la subvencién que
se concede.

Cuando se trate de concesion directa de subvenciones, se aportara al expediente el
documento contable AD, en el que figurara el beneficiario y el importe a conceder.

Todo ello sin perjuicio de la adopcién de los acuerdos relativos a la convocatoria,
concesion, justificacién y, en su caso, reintegro de las subvenciones, que serdn
realizados por el 6rgano competente, seglin los acuerdos de delegacién de competencias.

Los expedientes de otorgamiento de subvenciones, previamente a los
correspondientes acuerdos relativos a la convocatoria o a la concesién, seran sometidos
a informe de responsable del Presupuesto y a fiscalizacién por la Intervencion General.

2.5.4.- Los perceptores de ayudas o subvenciones deberan:

1.- Acreditar como minimo y con caracter previo a la percepciéon de las mismas,
estar al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, con
arreglo al siguiente procedimiento:

a) Mediante certificacion expedida por el 6rgano que ostente la gestidn
recaudatoria, Agencia Tributaria y Tesoreria General de la Seguridad Social, o bien
mediante la obtencion de certificados digitales via telemdtica.
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b) Mediante declaracién jurada del beneficiario, solo y exclusivamente, cuando la
modalidad anterior no sea factible, habida cuenta de las circunstancias especificas del
caso.

2.- Justificar con caracter previo al pago de la subvencion, la realizacién de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid,
salvo que en el convenio o acuerdo de concesion se recoja la posibilidad de efectuar
pagos anticipados o abonos a cuenta. Si el pago fuese total o parcialmente anticipado a
la ejecucién del proyecto o actividad, debera presentarse garantia por el beneficiario,
salvo que el propio convenio o el acuerdo de concesion dispensen de esta obligacion.

3.- Proceder al reintegro de las cantidades percibidas, asi como al pago del interés
de demora desde el momento del abono de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los casos contemplados en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.

2.5.5.- El centro gestor, previamente a la propuesta de concesion, debera emitir
informe en el que se acredite que el beneficiario cuya subvencioén se propone no tiene
cantidad alguna de anteriores subvenciones pendiente de reintegro a la Tesoreria
municipal de conformidad en lo dispuesto en el articulo 13.2.9) de la Ley General de
Subvenciones.

2.5.6.- Con caracter general, por la Intervencién General Municipal se practicaran
fiscalizaciones, por muestreo, de las subvenciones y ayudas concedidas a entidades
privadas, instituciones y asociaciones sin @animo de lucro, con el fin de comprobar la
correcta aplicacién de los fondos publicos y su equivalencia con la memoria y acuerdo de
concesién debiéndose facilitar por las dreas la documentacion original, requerida en
plazo al beneficiario.

2.5.7.- En todo lo no regulado especificamente en esta base, o en la propia
convocatoria de la subvencion, se estara a lo dispuesto con caracter general en la Ley
38/2003 General de Subvenciones y su Reglamento de julio de 2006.

2.6.- INFORMACION SOBRE SUBVENCIONES:

Al objeto de dar cumplimiento a la obligacién de suministrar informacion a la Base
Nacional de Subvenciones impuesta por el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, desarrollado en los articulos 35 y siguientes del
Real Decreto 887/2006, de 21 julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, el érgano que se designe dictara las instrucciones oportunas
con el fin de establecer el procedimiento mediante el cual los érganos obligados (6érganos
gestores de las subvenciones) remitan la informacién a dicho érgano.

BASE 31.2- Destino del patrimonio pablico del suelo

Se constituird a lo largo del ejercicio 2018 el Patrimonio Plblico de Suelo, que
llevara contabilidad independiente. El destino de los bienes integrantes del patrimonio
publico del suelo, incluidos los ingresos procedentes de la enajenacion de terrenos, y
cualesquiera otros ingresos especificados en el articulo 297 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se realizara conforme
a lo previsto en el articulo 299 de la citada Ley.

BASE 32.2- Contrataciones
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Todas las contrataciones de suministros, obras y servicios, se efectuaran de
conformidad con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y demds disposiciones aplicables, y con arreglo a los circuitos administrativos que
tenga establecidos o establezca esta Corporacion, asi como a las normas que, para el
debido desarrollo y aplicacién de los indicados circuitos, sean dictadas por la Alcaldia, a
propuesta del titular del area de gobierno competente en materia de Hacienda.

BASE 33.2- Comprobacion material del gasto

Antes del reconocimiento de la obligacion se procedera a verificar materialmente la
efectiva realizacion del gasto y su adecuacion al contenido del correspondiente negocio
juridico.

El resultado de la comprobacion material del gasto se reflejara en un acta que sera
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcidon o, en su caso, a la ocupacion
efectiva de que se trate. En dicha acta se hardn constar las deficiencias que pudieran
haberse apreciado y las medidas a adoptar para subsanarlas asi como los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcién. Asimismo, en informe ampliatorio al
acta, podran los concurrentes, de forma individual o colectiva, expresar las opiniones
que estimen pertinentes.

En caso de desacuerdo con las deficiencias reflejadas por el representante de la
Intervencion en el acta, el 6rgano gestor podra plantear su discrepancia, motivada con
cita de los preceptos legales y reglamentarios en los que sustente su criterio.

La Intervencion General procederd a la comprobacién material del gasto en
contratos de obras y suministros cuyo importe sea superior a 50.000 euros y 18.000
euros respectivamente, IGIC excluido. A estos efectos deberd solicitarse a la
Intervencion General la designacion de un representante para la comprobacién material
del gasto, con una antelacién minima de quince dias a la celebracién del acto de
comprobacion material.

Designado el representante, el centro gestor solicitante debera remitir al mismo,
con una antelacion no inferior a diez dias a la celebracién del acto, la documentacién que
se establezca por la Intervencion General.

La Intervencion General podra ser asistida por personal cualificado designado por el
Interventor de entre funcionarios del Ayuntamiento que no hayan intervenido en la
preparacién, adjudicacion o ejecucion del contrato.

La Intervencion General podré acordar la realizacion de comprobaciones materiales
de la inversion durante la ejecucion de la misma.

El resultado de la intervencién de la comprobacion material del gasto se reflejara
en acta, que sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién o, en su
caso, a la ocupacion efectiva de que se trate, en la que se haran constar las deficiencias
que pudieran haberse apreciado, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcion. Asimismo, en informe ampliatorio al
acta, podran los concurrentes, de forma individual o colectiva, expresar las opiniones
que estimen pertinentes. El representante de la Intervencién General remitira a esta un
ejemplar del acta.
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En caso de desacuerdo con las deficiencias reflejadas por el representante de la
Intervencion en el acta, el érgano gestor podra plantear su discrepancia, motivada con
las normas en las que sustente su criterio, que sera resuelta por la Junta de Gobierno
Local.

BASE 34.2- Cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria

De acuerdo con lo establecido en el art. 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracién,
aprobacién y ejecuciéon de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de esta Corporacion Local se realizaran en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea.

Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucion o acuerdo, cuya aprobacion y
aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucion de los
ingresos, respecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, o que pudiera
comprometer fondos de ejercicios futuros, ira acompafiado de una Memoria econdémica,
en la cual se detallarén las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion sin
perjuicio de su fiscalizacion por la Intervencién General.

BASE 35.2- Especialidades en la tramitacion de determinados
procedimientos de gasto

1.- Gastos plurianuales y expedientes de contratacion de tramitacion
anticipada.

1. La autorizaciéon y el compromiso de gastos que hayan de extender sus efectos
econémicos a ejercicios futuros se realizardn en los términos establecidos por la
legislacion vigente, sin perjuicio de las delegaciones realizadas. Para su aprobacién
requeriran, con caracter previo, informe del responsable de la Gestidn Presupuestaria.

Una vez recaido acuerdo de adjudicacién se comunicara de inmediato a dicho
responsable de la Gestién Presupuestaria, asi como cualquier circunstancia que
modifique el importe o anualidades de los créditos reservados tales como, a titulo
enunciativo, bajas, licitaciones desiertas o desistimiento de contratistas.

Serd necesario el informe previo del ya citado responsable, en los expedientes de
contratacién anticipada, incluso aunque su imputacién se efectle a un unico ejercicio
presupuestario. En cualquier caso, los citados expedientes estaran sujetos a la condicién
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las
obligaciones derivadas del contrato.

La Intervencion General no tramitard ningin expediente de gastos plurianuales en
el que no figuren los citados informes.

2. Corresponde al Pleno la competencia para, en casos excepcionales, ampliar el
nimero de anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere el articulo 174
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos expedientes se
tramitardan con los mismos informes y requisitos del apartado 1 anterior.

3. El cumplimiento de los limites a los compromisos de gastos de ejercicios futuros
que se pueden adquirir, tanto referidos a la cuantia como al nimero de anualidades, sera
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informado de forma expresa y especifica por la Intervenciéon General. La propuesta que a
tal efecto se realice contendra como minimo la debida justificacion del motivo de la
misma y de sus circunstancias excepcionales.

4. En la tramitacion de los gastos plurianuales, por los importes que afecten a las
anualidades venideras, se utilizaran los documentos contables especificos RC, A, D y AD
de ejercicios futuros, seglin proceda.

5. En la tramitacion anticipada de gastos se utilizarédn los documentos RC y A de
ejercicios futuros, segun proceda, por el importe de la anualidad que se anticipe. Si el
gasto de la tramitacion anticipada se refiere a mas de una anualidad futura se utilizaran
los documentos especificos de los gastos plurianuales sefialados en el apartado4.

2.- Expedientes de contratacion condicionados a una modificacion
presupuestaria.

La propuesta de resolucion deberd expresar que la aprobacién del expediente
queda condicionada a la existencia del crédito suficiente y adecuado, una vez entre en
vigor la modificacion presupuestaria solicitada. En ningin caso podran adoptarse
acuerdos de compromiso de gasto y adjudicacion de los contratos, en tanto no haya
entrado en vigor la modificacidon presupuestaria.

3.- Gastos de representacion.

1. Se consideran gastos de protocolo y representacién imputables al subconcepto
226.01 “Atenciones protocolarias y representativas” aquellos que, redundando en
beneficio o utilidad de la Administracién y no suponiendo retribuciones en metalico o en
especie, el alcalde, miembros de la Junta de Gobierno y concejales delegados, tengan
necesidad de realizar en el desempefio de sus funciones.

2. Todos los gastos imputables a la citada aplicacién presupuestaria de “Atenciones
protocolarias y representativas” deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y representacin.
b) Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.
c) Que no supongan retribuciones en especie o en metalico.

3. Todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes
originales, formando la cuenta justificativa y deberan acompafiarse de una Memoria,
conjunta o individual, suscrita por el drgano gestor del gasto, en la que se contenga
expresion de que el gasto se produce como consecuencia de actos de protocolo o de
representacion.

4.- De las Certificaciones de Obras

1.- El dia inicial para el computo del plazo, para el pago del precio al contratista sin
incurrir en intereses de demora, sera la fecha de expedicion de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato, o la fecha de
expedicién de las certificaciones de obras., No obstante lo anterior, en el supuesto de que
el contratista presentara la factura con posterioridad a las referidas fechas de
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acreditacién de la realizacion total o parcial del contrato o, en el caso de las obras, con
posterioridad a la finalizacion del plazo para la emisién de la correspondiente certificacion
de obras establecido en la Ley de Contratos del Sector Plblico, el cémputo del plazo
comenzard a contarse a partir del momento de la presentacion de la factura en el
registro municipal.

2.- El contratista podra desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la prevista
para que las obras se ejecuten en el plazo o plazos contractuales, salvo que, a juicio de
la Direccién de las obras, existiesen razones para estimarlo inconveniente. Sin embargo,
no tendrd derecho a percibir en cada afio, cualquiera que sea el importe de lo ejecutado
o de las certificaciones expedidas, mayor cantidad que la consignada en la anualidad
correspondiente. Las certificaciones asi expedidas solo devengaran intereses por demora
desde la fecha sefialada en el articulo 152 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

5.- De las Cesiones de Crédito

Los acreedores del Ayuntamiento con deudas pendientes con el mismo no podran
realizar cesiones de su crédito. A tal efecto, el Organo de Gestién Economico Financiera
comprobard, antes de tomar razén de cualquier cesién, que el cesionario se encuentra al
corriente de sus obligaciones con el Ayuntamiento.

BASE 36.2- Reconocimiento extrajudicial de créditos

1.1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos solo podran contraerse
obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio. Se excepcionan de esta regla
(principio de anualidad) las siguientes obligaciones de ejercicios anteriores.

a) Atrasos al personal.

b) Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢) Los concejales de gobierno de cada area podran autorizar, la imputacién a los
créditos del ejercicio corriente, obligaciones generadas en el ejercicio anterior como
consecuencia de compromisos de gastos adquiridos de conformidad con el ordenamiento
juridico, para los que hubiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia. La
decisién de la Concejalia dejard constancia, en cualquier caso, de las causas por las que
no se procedié a la imputacién a Presupuesto en el ejercicio en que se generd la
obligacion. El procedimiento a seguir se indicard por la Concejalia de Hacienda.

d) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

e) Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

f) Los intereses de demora que deba abonar el Ayuntamiento.
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1.2.- En otros supuestos, para la imputacién al Presupuesto de un gasto realizado
en ejercicios anteriores se requerird la tramitacién de expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito.

1.3.- También se requerird la tramitacién de expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos para la imputacién al Presupuesto, de gastos realizados en el
ejercicio corriente prescindiendo del procedimiento legalmente establecido.

1.4.- El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

a) Reconocimiento de la obligacién mediante explicacidn circunstanciada de todos
los condicionamientos que han originado la actuacién irregular, motivando la necesidad
de proponer una indemnizacién sustitutiva a favor del tercero interesado,

exclusivamente por el valor de los gastos ocasionados por la realizacién de la prestacion.

b) Existencia de dotacién presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacion del referido gasto.

Esta imputacion del gasto no podréd producir perjuicio ni limitacién para la
realizacion de los gastos corrientes previsibles y necesarios en el presente afo.

De no existir dotacion presupuestaria o esta fuera insuficiente, se debera tramitar
el oportuno expediente de modificacion de créditos, que serd previo o simultdneo al
reconocimiento de la obligacion.

1.5.- La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde
al Pleno.

1.6.- El expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos sera formado
por el centro gestor correspondiente, y deberd contener, como minimo, los siguientes
documentos:

a) Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del Servicio y
conformada por el responsable politico correspondiente, sobre los siguientes extremos:

- Justificacion de la necesidad del gasto y causas por las que se ha incumplido el
procedimiento juridico-administrativo correspondiente.

- Fecha o periodo de su realizacién.
- Importe de la prestacion realizada.
- Garantias que procedan o dispensa motivada de las mismas.

b) Informe técnico de valoracién que acredite que los precios aplicados son
correctos y adecuados al mercado.

c) Factura detallada con todos los datos o requisitos legales, o documento

acreditativo del derecho del acreedor de la realizacién de la prestacion, debidamente
conformados.
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d) Informe del jefe del servicio o unidad administrativa, en los supuestos de
imputacién a los créditos del Presupuesto en vigor, de que no existe impedimento ni
limitacion alguna a esta aplicacidén del gasto en relacién con las necesidades que deban
atenderse durante todo el afio con la correspondiente aplicacion presupuestaria.

e) Documento contable que acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente
o, cuando no exista dotacién o esta fuera insuficiente en el presupuesto inicial, informe
acreditativo del jefe del servicio o de la unidad administrativa correspondiente, sobre la
tramitacion de la modificacién de crédito necesaria.

f) Cuadro resumen por aplicaciones presupuestarias, con indicacion para cada una
de ellas del concepto o conceptos que motivan el expediente, importe correspondiente a
cada uno de ellos, responsable técnico y responsible politico.

g) Propuesta de resolucion del Jefe del Servicio.
h) Informe de la Intervencion General.

En caso de deficiencias planteadas por la Intervencién con motivo de la tramitacion
del expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos, se devolvera al centro
gestor para la subsanacién de las mismas.

En caso de reparos planteados por la Intervencion con motivo de la tramitacion del
gasto propiamente dicho, el expediente deberd completarse con informe motivado del
servicio sobre la necesidad del levantamiento del reparo.

i) Cualquier otro documento que se estime necesario para la mejor justificacion del
gasto.

1.7.- El expediente completado por el centro gestor correspondiente con la
cjocumentacién indicada en el apartado anterior serd presentado por el Concejal del
Area, mediante propuesta, para su sometimiento al Pleno de la Corporacion.

BASE 37.2- Pagos a justificar

En las 6rdenes de pago "a justificar”", ya se trate de las anteriores o cualquier otra
cuya expedicion pudiera ser ordenada por la Alcaldia, se observaran las reglas
establecidas con caracter general en el art. 190 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y art. 69 y siguientes del R. D. 500/90, de 20 de abril, y, con caracter
particular, lo establecido en la presente base, segln el siguiente desarrollo:

1.- Ambito de aplicacién y forma de expedicién de los pagos a justificar.
DEFINICION: Tienen la consideracién de érdenes de pago “a justificar” aquellas
cuyos documentos justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su

expedicién.

CARACTER EXCEPCIONAL: Dado el caracter excepcional que la legislacion atribuye
a esta férmula de pago, se utilizara de forma restrictiva.
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FORMA DE EXPEDICION: Se expediran, previa peticion justificada en impreso
normalizado y debidamente cumplimentado --firmado por el perceptor del mandamiento,
el jefe del servicio y el concejal de gobierno o, coordinador o director general
correspondiente, en base a resolucion de la autoridad competente para autorizar el gasto
a que se refieran y se aplicaran a los correspondientes créditos presupuestarios.

La orden de pago debera identificarse como “A justificar”, sin que pueda hacerse
efectiva sin el cumplimiento de esta condicién.

2.- Requisitos y limites para su expedicion.

La expedicion de drdenes de pago a justificar habra de acomodarse al Plan de
Disposiciéon de Fondos de la Tesoreria, establecido por el Alcalde, o por su delegacién,
por la Concejala de Hacienda.

No podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, si el perceptor tuviere
alguno pendiente de justificacion por el mismo concepto presupuestario, .0 bien si ha
transcurrido el plazo de tres meses sin justificar cualquier peticion anterior.

3.- Limites cuantitativos.

La cuantia de estas érdenes de pago, sin perjuicio de una regulacién mas detallada
en cualquier momento, sera la que resulte de acreditar el gasto necesario en los
términos mas exactos posibles siendo su importe méximo 1.000,00 euros.

4.- Conceptos presupuestarios a los que son aplicables.

- Material de oficina no inventariable, suscripciones a boletines oficiales, revistas,
libros y otras publicaciones, asi como el pago de reembolsos.

- Dietas, locomociones, gastos de inscripciones en cursos.

- Y aquellos en que, por razones debidamente ponderadas, se considere necesario
agilizar la gestion de los créditos y asi se acuerde en la resolucién aprobatoria del gasto.

Con cargo a las cantidades libradas a justificar, Unicamente podran satisfacerse
obligaciones del ejercicio econémico a que se refieran.

Los responsables de los servicios tendran en cuenta, en todo caso, la obligacién de
dar cumplimiento a las normas de la contratacion administrativa, la de efectuar las
retenciones tributarias debidas, y la prohibicién de realizar contrataciones de personal
con cargo a estos fondos.

5.- Perceptores.

Podran entregarse cantidades a justificar y por el siguiente orden, los jefes del
Servicio y los jefes de Seccion y en todo caso siempre por personal funcionario.
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Los perceptores responderan de la custodia de los fondos y, en su caso, de los
reintegros, estando sujetos al régimen de responsabilidades que establece la normativa
vigente.

Superado el plazo de justificacién, sin que se hubiera procedido a la plena
justificacion de la misma, se podrad descontar automaticamente de la némina la cantidad
pendiente de justificaciéon, o se procedera a promover expediente de reintegro de la
anterior cantidad y su interés legal.

Los perceptores de fondos a justificar no podran contraer obligaciones cuyo importe
sobrepase el de las sumas libradas con este caracter, siendo personalmente
responsables de las deudas que pudieran contraer por dar mayor extension a los
servicios encomendados.

6.- Plazo a justificar.

En el plazo de dos meses, ampliable excepcionalmente hasta el maximo legal de
tres, y en todo caso, antes de la finalizacion del ejercicio, los perceptores de estos
fondos habran de presentar en Intervencién General la justificacion de los pagos
realizados conforme se dispone en el apartado siguiente, reintegrando las cantidades no
invertidas.

El plazo de justificacion quedara reducido a 30 dias, cuando se trate de gastos de
viaje y dietas (alojamiento y manutencién).

7.- Justificacion de los pagos.

a) La Cuenta Justificativa:

Se rendira cuenta que contendra los siguientes extremos:

Relacién numerada de las facturas presentadas y abonadas, con sus respectivos
importes, y suma total, conformada por el perceptor del mandamiento “a justificar” y el
responsable técnico del servicio.

Las facturas, originales y sin enmiendas, ordenadas en funcién del nimero de
orden dado en la relacién, deberan cumplir los requisitos que se establecen en el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento en el que
se regulan las obligaciones de facturacion y en la Base 22.2.3,

Deben contener, igualmente, el “recibido y conforme” del perceptor del
mandamiento “a justificar”, y el “recibi” del proveedor, perfectamente identificado (firma

y NIF o CIF correspondiente).

Asimismo, se debera aportar justificante del reintegro, en su caso, del importe no
gastado, y de las retenciones ingresadas.

b) Aprobacién de la Cuenta Justificativa:
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El centro gestor, previo informe de la Intervencién General, propondra al érgano
competente la aprobacion mediante resolucion de aquellas cuentas justificativas que
retinan los requisitos establecidos en estas normas.

8.~ Contabilidad.

La expedicién y pago de las drdenes a justificar se contabilizard conforme a las
normas establecidas en la nueva Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local,
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

BASE 382- De los Ingresos y su gestion

1.0- El Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento sera ejecutivo conforme a los
preceptos establecidos en la Legislacion de Régimen Local, en las ordenanzas fiscales
aprobadas por el Ayuntamiento, las Normas reguladoras de los precios publicos, y por la
Ordenanza General de Recaudacion de Tributos y otros ingresos de Derecho Plblico de
este ayuntamiento.

2.9- Los ingresos del Ayuntamiento son de Derecho Publico y de Derecho Privado.

2.1. Ingresos de Derecho Publico. Las unidades administrativas con competencia en
la exaccion, liquidacion, recaudacion, tanto en voluntaria como en ejecutiva, asi como la
inspeccion de los tributos, tasas y precios publicos cuidaran de la correcta aplicacion de
las Ordenanzas Fiscales y de Precios Publicos dentro del ambito de sus competencias y
en el caso de delegacion del control de dicho cumplimiento por parte de la
Administracion delegada.

2.2. Ingresos de Derecho Privado. Las unidades administrativas con competencias
en la gestion de derechos de naturaleza privada cuidaran de la correcta liquidacion de
dichos derechos de conformidad con los contratos que los generen, facilitando a los
érganos liquidadores en tiempo y forma cuantos datos sean necesarios para su correcta
liquidacién.

3.0- El Ayuntamiento de Telde podra recibir las subvenciones y transferencias de
terceros que estime convenientes y que financien total o parcialmente gastos de la
competencia municipal. Para la aceptaciéon de subvenciones y transferencias de terceros
por el drgano competente, sera necesaria la tramitaciéon del correspondiente expediente
en el que debera informar, con caracter previo, el responsable de la Gestidn
Presupuestaria y estaran sometidos a fiscalizacion por la Intervencion General.

4.0- El Ayuntamiento de Telde, a través de los drganos competentes podra
formalizar los convenios con entidades publicas o privadas que estime convenientes y
que financien total o parcialmente gastos de competencia municipal o que supongan una
colaboracion en actividades organizadas por el Ayuntamiento. Dichos convenios deberan
ser informados previamente por el responsable de la Gestién Presupuestaria y estaran
sometidos a fiscalizacion por la Intervencion General.

BASE 39.2- De la Devolucion de Ingresos

La devolucion de ingresos se realizara de conformidad con el procedimiento
legalmente establecido, previa fiscalizacion de conformidad por la Intervencion General,
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y se abonard mediante transferencia bancaria. Su tramitacion requerira la
cumplimentacién del oportuno documento contable establecido al afecto, el cual se
considerara requisito esencial del expediente.

La Intervencidon General establecerd las actuaciones comprobatorias posteriores de
control financiero que al afecto se tengan que realizar.

BASE 40.2- Derechos de Dudoso Cobro

El remanente de tesoreria se cuantificara de acuerdo con la normativa vigente que
resulte de aplicacion, deduciendo, en concepto de derechos pendientes de cobro de dificil
o dudosa recaudacion, lo establecido en el articulo 193.bis del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local.

BASE 41.2- Fianzas y Depdésitos

Con caracter general, las fianzas y depodsitos que a favor del Ayuntamiento deban
constituir los contratistas u otros obligados a ello tendran el caracter de operaciones no
presupuestarias.

Las garantias que se constituyan para responder de obligaciones derivadas de la
contrataciéon administrativa deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

La devolucién de las fianzas y depésitos estd sometida a fiscalizacion previa de la
Intervencion General.

BASE 42.2- Actas de arqueo

El Gltimo dia de cada afio se realizard un arqueo de las existencias cuyo resultado
se reflejard, en la correspondiente Acta de Arqueo a 31 de diciembre, que debera
firmarse por los tres claveros.

Asimismo, se realizard un acta de arqueo siempre que se produzca un cambio de
claveros como consecuencia de ceses y/o tomas de posesion de nuevos responsables.

BASE 43.2- Informacion sobre ejecucion presupuestaria

1.- El responsable de la contabilidad remitird a la Comision de Pleno en materia
presupuestaria y econémico-financiera, por conducto de la Alcaldia-Presidencia o
Concejala de Hacienda informacién de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento
de la Tesoreria por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias, asi como de su
SItuacmn, referida al propio Ayuntamiento, con periodicidad trimestral. Esta informacion
sera también remitida al Pleno.

2.- La informacion relativa al Gltimo trimestre se presentara cuando sea aprobada
la liquidacion del Presupuesto del ejercicio.
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BASE 44.2- Fondo de Contingencia

Se dota el “"Fondo de Contingencia” en la aplicacion presupuestaria 929.00/500.00
para a atender necesidades de caracter no discrecional no previstas en el Presupuesto,
que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Al crédito consignado en esta aplicacién no podra imputarse directamente gasto
alguno. Dicho crédito solo podra utilizarse para financiar modificaciones de crédito con
alta en las aplicaciones presupuestarias que corresponda en funcién de la naturaleza del
gasto a realizar.

Asi mismo, el Fondo de Contingencia podra recibir crédito procedente de otras
aplicaciones, mediante el correspondiente expediente de modificaciéon de créditos, para
su posterior reasignacion presupuestaria.

Tanto a las aplicaciones presupuestarias que hayan cedido crédito al referido fondo
como a las que lo hayan recibido procedente de él, les seran de aplicacion en las
modificaciones posteriores, las limitaciones que legalmente, en su caso, se establezcan
para cada una de ellas.

BASE 45.23-

La gestion del presente Presupuesto se regird, en todo aquello que no estuviera
especificado en los anteriores preceptos, por las normas legales de general aplicacién.

Las dudas que puedan suscitarse en la aplicacion de las presentes Bases seran
resueltas por la Concejala de Hacienda.

Igualmente, la Concejala de Hacienda podra dictar instrucciones en las que se

concrete la aplicacidon de las presentes Bases, siempre que no impliquen modificacion de
las mismas.
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