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PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO 2014

INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Dario Lépez Sanchez, Coordinador General de Servicios del Area de
Economia y Hacienda con competencias delegadas de la Alcaldesa-Presidenta en el
area referida, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 168.e del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y el 18.1.e del Real Decreto 500/90 de 20 de abril,
formula el presente informe que debe unirse al expediente del Presupuesto 2014.

Enrique Orts Herrera, Interventor General Municipal, como 6rgano de
fiscalizaciéon y control interno y con competencias acumuladas en la presupuestacién
municipal, formula conjuntamente con el Coordinador General el informe en los
siguientes términos:

El objeto del informe es formular y exponer las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
normales de funcionamiento de los servicios, dentro del limite econémico que marca la
nivelacion efectiva de gastos e ingresos del presupuesto.

Se cumple el principio de nivelacién presupuestaria, cuando los gastos no
superan en los términos consolidados del Presupuesto General al importe
presupuestado en las previsiones de ingresos, que deberan ser superiores a los
gastos en los supuestos en que exista liquidacion anterior, no absorbida, con
Remanente liquido de Tesoreria negativo, o sea con déficit econémico en el resultado
de la liquidacion presupuestaria.

Al propio tiempo, cumpliendo con el art. 12 de la Ley Orgénica de
Estabilidad presupuestaria, se exige también, a las Entidades Locales, que la variacion
del gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB. Correspondiendo al
Ministerio de Economia y Competitividad su determinacion.

Para las corporaciones locales se cumple la regla del gasto si la variacion,
en términos SEC95, del gasto computable, entre dos ejercicios econdmicos, no supera
la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) a medio
plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso en el importe de los ajustes
necesarios por incrementos permanentes o disminuciones de recaudacién derivados
de los cambios normativos.
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En concreto, para el presente ejercicio, el 28 de junio de 2013 el Gobierno
elevé al Congreso, junto a los objetivos de déficit publico (0% = nivelacion), y de deuda
publica (4% del PIB) para el periodo 2014, 2015 y 2016, esto es: un 1,5%, 1,7% y
1,9% respectivamente cada afio. Los citados acuerdos fueron aprobados por el
Congreso el 2 de julio de 2013 y son vigentes en el presente ejercicio.

La Intervencién General del Estado regula y controla la determinaciéon anual
de la Regla del Gasto, periddicamente para las entidades locales.

El art. 12.4 determina que cuando se aprueben cambios normativos que
supongan aumentos permanentes de recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacion de la regla del gasto, en los afios en se obtenga esa
elevacion, se podra aumentar en la cuantia equivalente.

Teniendo en cuenta lo expuesto debemos informar, respecto al punto
primero, la nivelacién presupuestaria con déficit cero, que se cumple en el proyecto de
presupuesto que se presenta para su aprobacion si procede.

El Importe de los ingresos del presupuesto asciende a 78,756,861.14 euros
y el del presupuesto consolidado con las empresas municipales participadas al 100%;
Gestel SL. y Fomentas SL. asciende a 79,301,850.21 euros, siendo los ajustes por
consolidacion del importe de 544,989.07 euros.

El importe de los gastos asciende, para el Ayuntamiento a 78,715,920.44 y
el consolidado a 79,260,909.51 euros, siendo los ajustes por consolidacion del importe
de 544,989.07 euros igualmente, de dénde se deduce un mayor importe en los
ingresos de 40,940.70 euros, diferencia que coincide con el remanente liquido
negativo de tesoreria en la Ultima liquidacién, la del ejercicio 2012, y con este
incremento en los ingresos se absorbe el déficit producido y pendiente, sin que sea
previsible un déficit de liquidacion en la del 2013, documento en tramitacion.

Respecto al punto segundo, el principio de estabilidad y suficiencia
financiera, queda informado en documento del Interventor a parte, unido a este
expediente de proyecto de presupuesto. En cuanto al cumplimiento de la regla del
gasto, corresponde informarla en el contenido de este informe.

Se une documento ANEXO I, con la tabla que analiza el calculo del
cumplimiento de esta regla de gasto para el 2014. Dado que el presupuesto de 2013,
no se ha cerrado ni procedido a su liquidacién, y debido a que si se toma como partida
para el célculo del gasto 2014, la liquidacion Gltima disponible, la del 2012, el resultado
guedaria totalmente distorsionado puesto que en ese ejercicio 2012 se ejecuto el Plan
de Pagos a Proveedores derivado del RDL 4/2012, que permitia incorporar al
presupuesto las deudas exigibles, en determinadas condiciones, sin crédito
presupuestario que lo avalase, sirviendo la operacién de crédito como generadora de
ingresos y de crédito presupuestario, en su caso.
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Por otra parte el presupuesto del 2011, que sigue en proérroga anual, ha
guedado totalmente desfasado, dado que los créditos financieros de los capitulos tres
intereses y gastos financieros, asi como los del capitulo nueve amortizaciones de
operaciones de crédito, han sido sobrepasadas con los importes debidos para atender
la deuda publica generada por los préstamos del 2009; del 2012 y los intereses del
ultimo Plan de pagos del 2013, alin en carencia de amortizacion.

Asi las cosas se ha recurrido a comparar los créditos iniciales del
presupuesto del 2014 con dos magnitudes derivadas del presupuesto de 2013; con las
obligaciones reconocidas y contabilizadas hasta la fecha del 12 de febrero de 2014,
con lo que se produce un desajuste de los importes pendientes de contabilizar e
incorporar al presupuesto antes de su liquidacion y cierre. Por ello y para mayor
homogeneidad en los términos de la comparacioén entre los presupuestos 2013 y 2014,
se ha procedido a comparar los créditos iniciales de ambos, sin perjuicio de que su
resultado conste junto a los derivados de las obligaciones reconocidas en la
simulacién de la liquidacién del 2013.

Asi pues en el referido ANEXO I, aparece un cuadro con tres columnas,
referidas cada una a las magnitudes ya explicadas, y con el resultado de que se
cumple la regla del gasto en ambas comparaciones, y los ajustes necesarios.

No obstante debe exponerse que, dada la especial situacion econémica de
este Ayuntamiento, deben abordarse dos problemas sin cuya solucion cualquier
presupuesto que se proponga seria imposible.

Primer problema, el fuerte endeudamiento, como consecuencia de tres
planes de pago a proveedores, y de las deudas anteriormente existentes, ha obligado
a iniciar un expediente de refinanciacion de la deuda derivada del crédito del ejercicio
2009, lo que representara una disminucion en los gastos financieros de ocho millones
de euros en este ejercicio 2014. El expediente de refinanciacion esta en tramite y con
la apoyatura legal necesaria para que resulte aprobado por el Ministerio de Hacienda,
no obstante, ya en la Junta de Gobierno Local de 20 de enero de 2014 y a propuesta
del Interventor, se adopté el acuerdo de iniciacion formal del expediente de
refinanciacion de la deuda y sus resultados se han incorporado al proyecto de
presupuesto, con el condicionante de que en el caso improbable de que no se
autorizase la operacién de refinanciacion, todos los créditos del presupuesto de gastos
guedarian afectados a su consignacion y pago, en las mismas condiciones que se
acordd en sesion de 27 de diciembre de 2012 para poder atender a los gastos
financieros de aquel presupuesto.

Ambas medidas son necesarias: es necesario refinanciar esta parte de
deuda que ahora es legalmente posible porque de lo contrario hacer un presupuesto
con la regla del gasto mas ocho millones, necesitaria de fuertes reducciones en gastos
de los servicios, en personal y en incremento de la imposicion municipal. Pero también
resulta necesaria la segunda medida para tener el presupuesto dispuesto a absorber
el resultado improbable de una resolucién negativa en la refinanciacion.
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Segundo problema, las deudas consecuentes de sentencias judiciales,
muchas de ellas firmes y cuyo volumen, puesto de manifiesto en sesion plenaria de
2010, aln no se han determinado en su totalidad, tanto en el nimero de expedientes
como en los importes de los mismos, con independencia de los intereses de demora
gue no son calculables hasta el momento en que se abonan, son imposibles de
absorber en un solo ejercicio econdmico, pese a ser exigibles y estar en situacion de
ejecucion de sentencia. Su importe, no determinado, puede estimarse facilmente en
mas de sesenta millones de euros, lo que es totalmente inabordable sin un Plan de
pagos. Ya en acuerdo de este Ayuntamiento Pleno, se ha propuesto, con los informes
pertinentes, un Plan de pagos, cuya tramitacion y aceptacion esta en marcha.

No obstante, la Intervencion municipal, en contacto con los técnicos y
Concejales que han sido y son responsables del Urbanismo y patrimonio, parece que
resulta que, de la totalidad de suelo afectado por los planes de urbanismo y cuya
expropiacion se ha instado por ministerio de la ley e inactividad municipal, un
porcentaje entre el ochenta y noventa por ciento de ese suelo, sigue en las mismas
condiciones que estaba cuando fue afectado por el planeamiento para ser objeto de
actuaciones municipales.

El instituto de la expropiacién forzosa es un mecanismo creado por las leyes
con el fin de facilitar que, las administraciones publicas puedan ejecutar los servicios e
instalaciones de necesidad publica e interés social, forzando la venta, e incluso la
ocupacién urgente, en su caso, para servir a los intereses publicos y evitar que los
particulares puedan impedir el desarrollo de la comunidad.

Pero esta concepcién choca frontalmente con el hecho de que se determine
la posible expropiacién de un suelo que no va a ser utilizado para ningun fin publico y
gue tiene como consecuencia que, en el ejercicio de su derecho el ciudadano inste la
expropiacion por ministerio de la ley, obtenga por inactividad municipal unas
sentencias que obligan al Ayuntamiento a abonar importantes precios por la obtencion
de un suelo que nunca va a utilizar para nada, entre otras cosas porque si desde un
plan que surgié ha ce mas de diez afios, nada se ha hecho, es que nada se va a hacer
mas aun cuando los cuadros financieros de los planes, no han sido intervenidos y
fiscalizados ni se han incorporado a los presupuestos.

Ante esta situacién y el cambio de valores del suelo producido por la crisis
inmobiliaria, los afectados no estan interesados en la devolucién de sus terrenos,
porque seguramente su valor actual, en el mercado, seria de una décima parte de la
tasacion que han conseguido, incluso con sentencias firmes y que coloca a la
administracion ante la situacion de tener que pagar muy caro un suelo que no va a
utilizar y que hunde su presupuesto y sus arcas municipales.

Por ello, la intervencién municipal ha recabado el informe de un letrado
externo con el fin de iniciar expedientes de reversion de oficio, con el abono de los
gastos que se hayan producido y sean acreditables, pero sin cargar a la comunidad
con el peso del pago, diez veces superior a su valor en venta, por la compra de un
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suelo que no va a tener finalidad administrativa para los servicios o infraestructuras
gue, en su dia pudieron pensarse, pero que nunca se han ejecutado y hoy resultan
inejecutables, ya que nunca, ni en los planes ni ahora, han tenido dotacién
presupuestaria que respaldase su adquisicion.

En definitiva, el Ayuntamiento se ve ante la obligacién de pagar muy caro un
suelo que no va a utilizar y que no tiene cobertura legal y presupuestaria, aunque, por
la propia inactividad de la administracion tenga la cobertura de una sentencia.

En acuerdo de Junta de Gobierno Local se inicié un expediente de reversion
de esos suelos que no tienen utilidad administrativa y por tanto publica, abonando a
sus propietarios los gastos causados.

Por ello en el cuadro de ajustes del célculo del techo de gasto que
acompafia a este presupuesto se ha considerado un importe de dos millones y medio,
cantidad inicial que debe convertirse en importes mayores en beneficio del municipio.

Si no se inicia realmente, y no solo formalmente este expediente, si no se
puede reducir la deuda por la compra de suelo que no sirve a los intereses
municipales, si no se determinan, uno a uno los expedientes afectados y sus importes,
y se acuerda sobre su reversion, no sera factible hacer un presupuesto que tiene una
carga del noventa por ciento. La inaccion afectaria a todos los servicios municipales y
el Plan de Ajuste acordado en marzo de 2012 habria que ejecutarlo y reforzarlo
agotando la capacidad fiscal de la imposicion municipal, y reduciendo servicios.

En resumen, agotar la presion fiscal hasta su tope, reducir los servicios y
personal, con el fin de poder pagar, por encima de su valor, uno suelo que no puede
destinarse a fines administrativos ni de servicios o equipamiento.

Finalmente, debemos reflejar en este informe econdémico financiero que, el
calculo del rendimiento de los ingresos municipales se ha efectuado en cifras cercanas
a su real capacidad recaudatoria, como ejemplo se une como ANEXO Il el estado de
ejecucion de los ingresos del 2013 contabilizados a fecha 12 de febrero de 2014.

Telde a dia 18 de febrero de 2014
Fdo. electrénicamente
Dario Lopez Sanchez y Enrique Orts Herrera
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70,000.00
35,000.00

400,000.00

45,000.00
550,000.00
2,014
5,448,530.14
5,998,530.14

2,013
67,492.75
55,369.18

154,596.89

629.56

278,088.38
2,013
5,451,962.87
5,730,051.25

Gastos Financieros: Partidas

110 9320 3100000
110 0110 3110000
110 9310 3520000
110 9311 3590000

Partidas

Intereses solo: Partida
110 0110 3100000
TOTAL CAPITULO TRES
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ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO- 2012
Capitulos de Cuenta  Prevision Modificacién Prevision Derechos Recaudaciéon Pendiente de Estado de
Ingresos Inicial +/- Definitiva Liquidados Liquida Cobro Ejecucién
Resultas Ejercicios 65,234,218.48 -207,141.53 65,027,076.95 65,025,222.73 2,611,913.58 62,413,309.15
Cerrados

OPERACIONES CORRIENTES

IMPUESTOS DIRECTOS 1 25,000,000.00 0.00 25,000,000.00 19,629,500.40 19,629,280.20 220.20 -5,370,499.60
IMPUESTOS 2 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00 253,672.93 253,672.93 0.00 -746,327.07
INDIRECTOS

TASAS Y OTROS 3 9,175,000.00 0.00 9,175,000.00 6,836,261.39 6,613,373.48 222,887.91 -2,338,738.61
INGRESOS

TRANSFERENCIAS 4 33,636,185.77 948,451.67 34,584,637.44 34,997,879.92 34,823,593.58 174,286.34 413,242.48
CORRIENTES

INGRESOS 5 2,150,000.00 0.00 2,150,000.00 111,868.37 111,868.37 0.00 -2,038,131.63
PATRIMONIALES

OPERACIONES DE CAPITAL

ENAJENACION DE 6 2,400,000.00 0.00 2,400,000.00 0.00 0.00 0.00 -2,400,000.00

INVERSIONES REALES

TRANSFERENCIAS DE 7 0.00 2,112,797.54 2,112,797.54 6,400,632.62 5,931,536.82 469,095.80 4,287,835.08

CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS 8 375,000.00 7,039,389.09 7,414,389.09 324,030.85 324,030.85 0.00 -7,090,358.24

PASIVOS FINANCIEROS 9 0.00 43,966,458.86 43,966,458.86 71,563,132.71 71,563,132.71 0.00 27,596,673.85

Totales Ingresos 138,970,404.25 53,859,955.63  192,830,359.88  205,142,201.92  141,862,402.52 63,279,799.40 12,311,842.04

Capitulos de Gastos Crédito Modificacion Crédito Obligaciones  Pagos Liquidos Restos por Estado de
Inicial +/- Definitivo Reconocidas Pagar Ejecucién

Resultas Ejercicios 43,326,419.08 0.00 43,326,419.08 43,326,419.08 34,367,934.73 8,958,484.35

Cerrados

OPERACIONES CORRIENTES

GASTOS PERSONAL 1 32,334,654.06 -1,329,877.83 31,004,776.23 29,406,890.77 28,698,406.96 708,483.81 -1,597,885.46
GASTOS EN BIENES 2 26,342,001.85 11,987,502.25 38,329,504.10 37,607,873.21 25,983,241.21 11,624,632.00 -721,630.89
CORRIENTES Y

SERVICIOS

GASTOS FINANCIEROS 3 3,843,277.52 856,998.52 4,700,276.04 4,700,276.04 4,524,411.14 175,864.90 0.00
TRASFERENCIAS 4 2,522,542.11 -352,717.87 2,169,824.24 1,710,042.64 1,265,586.11 444,456.53 -459,781.60
CORRIENTES

OPERACIONES DE CAPITAL

INVERSIONES REALES 6 2,413,251.93 31,712,814.51 34,126,066.44 31,671,815.90 30,149,280.76 1,522,535.14 -2,454,250.54
TRANSFERENCIAS DE 7 2,734,246.58 -404,147.44 2,330,099.14 2,330,099.14 2,330,099.14 0.00 0.00
CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS 8 375,000.00 -47,022.08 327,977.92 327,977.92 327,177.92 800.00 0.00
PASIVOS FINANCIEROS 9 3,171,211.72 11,148,529.89 14,319,741.61 14,319,741.61 14,319,741.61 0.00 0.00
Totales Gastos 117,062,604.85 53,572,079.95 170,634,684.80  165,401,136.31  141,965,879.58 23,435,256.73 -5,233,548.49
Situacién Superavit Modificacion Superavit Superavit Movimiento de Deudores Estado de
Econémica Inicial +/- Definitivo Final Fondos Acreedores Ejecucién
Totales Ingresos 138,970,404.25 53,859,955.63  192,830,359.88  205,142,201.92  141,862,402.52 63,279,799.40 12,311,842.04
Totales Gastos 117,062,604.85 53,572,079.95 170,634,684.80  165,401,136.31  141,965,879.58 23,435,256.73 -5,233,548.49
Diferencias 21,907,799.40 287,875.68 22,195,675.08 39,741,065.61 -103,477.06 39,844,542.67 17,545,390.53
Fecha de Impresion: 10/05/2013 Pag.: 1 EJEPPTO
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L- Delimitacion del contenido del Informe

La cuestion planteada se circunscribe a la determinacion de las vias
procedimentales y el correspondiente soporte de derecho material aplicable
ante aquellos procedimientos judiciales en tramitacion para la fijacion de
justiprecios expropiatorios, y ante procedimientos judiciales en los que ha
recaido sentencia firme, cuando tras incoarse €l expediente expropiatorio la
“causa expropiandi” ha devenido nula y por consiguiente concurre una

pérdida sobrevenida del objeto de la misma.

Hemos de partir en este punto del concepto de “causa expropiandi”
para posteriormente desarrollar las consecuencias de la nulidad sobrevenida
de la misma y la diferenciacién de las actuaciones pertinentes en orden a

dejar sin efecto la ejecutividad de la obligacion del pago del justiprecio.

IL.- Definicion legal de la “causa expropiandi”.

La causa de la expropiacién es la razon de ser, el fin para el que se
expropia, pues toda actividad administrativa ha de tener un fin y este fin ha
de estar previsto en la Ley. La Ley determina la finalidad de la
expropiacién de forma general (utilidad publica o interés social) y cada
expropiacion singular debe atenerse, en el ambito de esos fines generales, a
un fin mas concreto que es lo que se denomina realmente afectacion, y que
no es sino la dedicacion de la cosa a una determinada actividad piblica que
es la razon permanente de su existencia. La Constitucién Espafiola no hace
en este campo sino elevar de rango esta garantia que estaba establecida en

nuestra Ley de Expropiacion Forzosa.

~1~
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El verdadero sentido de la garantia expropiatoria consiste no tanto en
que la finalidad genérica (utilidad publica o interés social) se contenga en
la Ley como en el hecho de que la finalidad concreta para la que se
expropia (carreteras, aeropuertos, viviendas) sea reconocida expresamente
en la Ley como una causa de utilidad publica o interés social. Es éste el

genuino sentido del principio de legalidad de la “causa expropiandi”.

El sistema positivo espafiol se resume en que ha de preceder la
calificacion legal de utilidad publica o interés social del fin concreto a que
haya de destinarse (afectarse) el bien. Esta calificacion que se denomina
técnicamente declaracion de utilidad publica o interés social, ha de ser

hecha por Ley.

El articulo 10 de la Ley de Expropiacion Forzosa establece dos
excepciones a la declaracion de la causa expropiandi por Ley: La primera

consiste en la declaracion implicita, la segunda en las declaraciones

genéricas o, mejor dicho, la eliminacion de la necesidad de concrecion de

las declaraciones genéricas.

La declaracion implicita quiere decir que ciertos actos de la
Administraciéon (aprobaciéon de planes o simples proyectos de obras o
servicios) sustituyen a la determinacion legal de la causa expropiandi
(carretera, aeropuerto, dotacion, sistema general, etc.). Aprobado un plan
urbanistico, o un proyecto para ejecutar una obra publica, la declaracion de
utilidad publica de esta obra se da por supuesta con la aprobacion del plan,
sin necesidad de que tal declaracién se haga expresamente en la Ley para

cada fin concreto ni en ningun otro acto posterior. Significa esto que la

~D
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regla del articulo 9 de la Ley de Expropiacion Forzosa, que exige como
presupuesto legitimador inexcusable del ejercicio de la potestad
expropiatoria la previa declaraciéon de utilidad publica, no se hacia
necesaria en las expropiaciones motivadas por la ejecucién de Planes de
Urbanismo, al estar implicita en los mismos, no precisindose una

declaracion formal individualizada de utilidad publica.

De acuerdo con estos conceptos las expropiaciones urbanisticas por
razones de utilidad publica serdn aquellas que se fundamenten en la
implantacién de obras o servicios concretos derivados de la ejecucion del
plan de urbanismo, es decir, las que tengan por finalidad expropiar terrenos
para la ejecucion de dotaciones publicas porque la adquisicion de dichos
terrenos no pueda llevarse a cabo mediante cesion gratuita. Seran
expropiaciones que se inspiren en el principio de equidistribucion. Las
expropiaciones por razones de interés social seran, por el contrario,
aquellas que son desarrollo de la funcion social de la propiedad y que, por
tanto, se basen en el principio de reparto de las plusvalias entre la

Comunidad y el propietario.

Citar aqui el articulo 44.1 d) del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,
el cual entre los efectos anudados a la aprobacion de los instrumentos de
ordenacion, establece la declaracion de la utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones correspondientes, cuando delimiten unidades de actuaciéon a
ejecutar por el sistema de expropiacién o prevean la realizacién de las

obras publicas ordinarias que precisen de expropiacién.
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IIl.- _Consecuencias _de la desaparicion de la “causa

expropiandi”: nulidad del procedimiento expropiatorio incluida la
determinacion del justiprecio.

Tal como sefiala el Tribunal Supremo, entre otras en la Sentencia de
29 de enero de 2.013 (Westlaw Insignis 2013/2042), “La inexistencia de
la "causa expropiandi', aunque haya sido sobrevenida, determina la
nulidad de las actuaciones seguidas en el expediente expropiatorio y,

con ello, del acuerdo del Jurado seiialando el justiprecio”.

En estos casos, procedera la reversién o restituciéon del terreno

expropiado al titular afectado, pero no el abono de justiprecio alguno.

Sefiala a tal efecto la indicada sentencia que el Tribunal Supremo ha
venido declarando reiteradamente en recursos similares al presente
(sentencias de 22 de junio de 2011 (RJ 2011, 5920), recursos 4044/2007,
1038/2007 (RJ 2011, 5918) y 4271/2007; de 24 de octubre de 2011 (RJ
2012, 2452), recurso 2775/2009; de 1 de abril de 2011 (RJ 2011, 2835),
recurso 146/2007; de 22 de junio) que el tema de la incidencia de la

anulacién del planeamiento sobre el que se sustenta una expropiacion ha
sido ya objeto de consideracion por diversos pronunciamientos de dicho

Tribunal.

A tal efecto es necesario recordar que, como sefialan, entre otras, las
sentencias del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2.007 (RJ 2007, 3945) y

17 de septiembre de 2008 (RJ 2008, 4531), la anulacién de los actos

administrativos por los que se aprueba el planeamiento urbanistico del que

trae causa la expropiacion, deja sin efecto ni valor alguno las declaraciones

de utilidad publica y necesidad de ocupacion, desapareciendo la causa
~4~
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expropiandi y, acarreando todo ello la nulidad del procedimiento

expropiatorio, incluida la determinacién del justiprecio, como resulta de la

doctrina contenida, entre otras, en sentencia de 19 de mayo de 1.992 (RJ

1992, 3642), 6 de junio del mismo afio (RJ 1992, 6260), 11 de noviembre
de 1.993 (RJ 1993, 8202) y 19 de diciembre de 2.003 (RJ 2005, 3605), ya

que como decidié el Tribunal Supremo en sentencia de 21 de abril de 1.997

(RJ 1997, 3234), la inexistencia de la "causa expropiandi”, aunque haya

sido sobrevenida, determina la nulidad de las actuaciones seguidas en el
expediente expropiatorio y, con ello, del acuerdo del Jurado sefialando el
justiprecio, puesto que, como recuerdan sentencias de 14 de marzo (RJ
1986, 1242) y 29 de diciembre de 1.986 (RJ 1986, 7629), anulado

judicialmente el plan que legitimaba la expropiacidn, ésta queda

automaticamente invalidada por inexistencia sobrevenida de su causa vy,
habiendo ganado firmeza el pronunciamiento judicial que anuld los
instrumentos urbanisticos en que se fundaba la expropiacion, desaparece la
declaracion de utilidad publica e interés social, es decir, la causa
expropiandi que habilitaba a la Administracion para el ejercicio de dicha
potestad, lo que determina la nulidad del procedimiento expropiatorio

incluido el acuerdo del Jurado Provincial de Expropiacion fijando el

justiprecio, como recuerda aquella sentencia de 29 de junio de 2.007 (RJ
2007, 3945).

En sentencias de 10 de febrero (RJ 2009, 2069) y 21 de octubre de
2009 (RJ 2009, 7559), en las que se examina la legalidad de los autos que

acordaban declarar terminado el procedimiento que tenia por objeto la
impugnacién de un Acuerdo del Jurado de Expropiacion Forzosa por
carencia sobrevenida de objeto, ordenando el archivo de los autos y la
devoluciéon del expediente administrativo por haberse anulado el

planeamiento que legitimaba la expropiacion, se establece que el
~5~
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fundamento de tales autos era la declaracion judicial de nulidad del
planeamiento que justificaba la expropiaciéon, en cuanto supone la
desaparicion de la causa expropiandi y la subsiguiente nulidad del
procedimiento expropiatorio, incluido el acto de determinacion del

justiprecio.

Citar igualmente la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo
de 2.013 (Westlaw Insignis 2013/4707) en orden a los efectos de la nulidad
de la causa expropiandi o de la declaracién de utilidad publica motivadora

de la expropiacion.

IV.- Cauce procesal en orden a dejar sin efecto la ejecutividad de
la obligacién del pago del justiprecio ante supuestos de desaparicion de

la “causa expropiandi”.

El cauce procesal a seguir deberd ser individualizado en cada
expediente concreto, atendiendo a la fase o estado procesal (asuntos
pendientes ante los Tribunales y asuntos con sentencia firme), y a la fecha

del acuerdo expropiatorio o acta de ocupacién.

Se puede acudir a dos vias:

En primer lugar la declaracion de lesividad prevista en el articulo
103 de la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo
Comin, en la que se exige la concurrencia de una causa de anulabilidad del
articulo 63 de dicha Ley, y juega el criterio temporal del plazo méaximo de

cuatro afios desde la adopcion del Acuerdo.

~6~
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Articulo 103 Declaracion de lesividad de actos anulables

“l. Las Administraciones publicas podran declarar lesivos para el
interés publico los actos favorables para los interesados que sean
anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley, a fin de
proceder a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez
transcurridos cuatro afios desde que se dicto el acto administrativo y
exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el
mismo, en los términos establecidos por el articulo 84 de esta Ley.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del
procedimiento sin que se hubiera declarado la lesividad se producira la
caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de
las Comunidades Autonomas, la declaracion de lesividad se adoptara por
el organo de cada Administracion competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la
Administracion Local, la declaracion de lesividad se adoptara por el Pleno
de la Corporacion o, en defecto de éste, por el organo colegiado superior
de la entidad.”

La segunda via es la revision de oficio prevista en el articulo 102 de
la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comin, en la
que se exige la concurrencia de una causa de nulidad del articulo 62 de
dicha Ley, y no existe limite temporal, pudiendo acordarse la suspension de

la ejecucion del acto de conformidad con lo prevenido en el articulo 104.

~T ~
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Articulo 102 Revision de disposiciones y actos nulos

“l. Las Administraciones publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo
62.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones publicas
de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma si lo hubiere, podrdn
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos

previstos en el articulo 62.2."

Articulo 104 Suspension
“Iniciado el procedimiento de revision de oficio, el drgano
competente para resolver podra suspender la ejecucion del acto, cuando

ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.”

En cualquier caso es necesario analizar e individualizar los
expedientes a efectos de determinar la desaparicion de la finalidad de la

expropiacién o causa expropiandi y fijar la linea a seguir.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de septiembre de 2.013.
\

Manue! Péreg .E"e;‘!:\\
Abogada N°. [922 del
Husre Colzgio de Las Palinas L\

=1 e
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Tribunal Supremo

TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6)
Sentencia de 29 enero 2013

RN2013\2042

RECURSO DE CASACION (LJCA/1998): Pérdida sobrevenida de objeto:
declaracién de nulidad de plan especial por sentencia firme: supone la desaparicion
de la causa expropiandi y la nulidad del procedimiento expropiatorio incluida la
determinacién del justiprecio.

Jurisdiccién:Contencioso-Administrativa
Recurso de Casacién 2789/2010
Ponente:Excmo Sr. Wenceslao Olea Godoy

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana dicté
Sentencia en fecha25-03-2010, desestimando el recurso interpuesto contra Acuerdo del Jurado
Provincial de Expropiacién Forzosa de Alicante de24-07-2008, sobre retasacion de bienes
expropiados.

El TS declara sin contenido el recurso de casacion interpuesto.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintinueve de Enero de dos mil trece.

Visto por la Sala Tercera (Seccién Sexta) del Tribunal Supremo, constituida por los
Magistrados Excmos. Sres. anotados al margen, el presente recurso de casacion que, con el
numero 2789/2010 ante la misma pende de resolucién, interpuesto por la Procuradora D* M?
Jesiis Mateo Herranz en nombre y representacion de la mercantil Urbanizadora Santo

Domingo, S.A. contra la_Sentencia de fecha 25 de marzo de 2010 (PROV 2010. 220210),
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, del Tribunal Superior
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de Justicia de la Comunidad Valenciana en el recurso niimero 1786/2008 .

Comparecen como recurridos el Procurador D. Ramén Rodriguez Nogueira en nombre y
representacién de Sociedad de Proyectos Tematicos de 1a Comunidad Valenciana, S.A. y el
Abogado del Estado en la representacién que del mismo ostenta

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

.- La sentencia recurrida contiene un fallo del siguiente tenor literal: <<Desestimamos el
recurso contencioso administrativo interpuesto por URBANIZADORA SANTO DOMINGO SA
representada por el procurador Elena Gil Bayo, contra el Acuerdo del Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa de Alicante de fecha 24.7.08 dictado en el expediente de retasacion
expediente n° 325/2008. Sin pronunciamiento en costas.>>

SEGUNDO

.- Notificada la anterior sentencia, por la representacion procesal de la Urbanizadora Santo
Domingo, S.A. se present6 escrito ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana preparando recurso de casacién contra la
misma. La Sala de instancia, por Providencia de fecha 16 de abril de 2010, tuvo por preparado
en tiempo y forma el recurso de casacion, emplazando a las partes para que comparecieran ante
esta Sala del Tribunal Supremo.

TERCERO

.- Recibidas las actuaciones en este Tribunal, por la representacion procesal de
Urbanizadora Santo Domingo, S.A. se presenté escrito de interposicion de recurso de casacion,
expresando en €l los motivos en que se funda y suplicando a la Sala "...previos los tréamites
Dpertinentes, lo estime y dicte sentencia:

a) declarando que ha lugar al recurso de casacion, casando y anulando la sentencia
recurrida y b) en el caso de que se estimasen los motivos alegados al amparo del art. 88.1c_
LICA (RCL 1998, 1741 ), se manden reponer las actuaciones al estado y momento en que se
hubiere incurrido la falta; ordenando la reposicion de las actuaciones al momento de prueba a

fin de que se admita y practique la prueba pericial anunciada en nuestro escrito de demanda y
propuesta en el apartado D) del escrito de proposicion de prueba, y ordenando continuar el
procedimiento hasta dictar nueva sentencia; y alternativamente, se estime el motivo 2 de este
recurso ordenando reponer las actuaciones y continuando el procedimiento hasta dictar
nueva sentencia.

¢) alternativamente, en el caso de que se rechazase el anterior "petitum”, se solicita la
estimacion de los restantes motivos, dictando sentencia por la que se estime el recurso
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contencioso administrativo formulado por esta parte conforme las peticiones efectuadas en el
Suplico de nuestra demanda, que damos por reproducidas tanto en cuanto a la anulacion del
acto recurrido como a las restantes peticiones del Suplico de la demanda, esto es,
estableciendo como justiprecio de las fincas expropiadas las cantidades fijadas en las hojas de
aprecio de mi representada o subsidiariamente se fije el justiprecio segun las pruebas
practicadas y sin deduccion de los gastos de urbanizacion o con deduccion del importe de
dichos gastos -11,35 €/m2 asignado por la mercantil EUROVAL avalando las hojas de aprecio
de la beneficiaria, con un justiprecio resultante, pues de 24.82 €/m2 de suelo, mds el 5% de
premio de afeccion; y con derecho en todo caso a percibir el justiprecio que se determine con
sus intereses legales.”

CUARTO

.- Teniendo por interpuesto y admitido el recurso de casacion por Auto de esta Sala de fecha
30 de septiembre de 2010 , se emplazd a las representaciones procesales de los recurridos al
objeto de que, en el plazo de treinta dias, formalizasen escrito de oposicién al recurso, lo que
realiz6 la representacion de la Sociedad de Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana,
S.A., solicitando la desestimacion del recurso de casacién interpuesto de contrario.

El Sr. Abogado del Estado present6 escrito en el que manifiesta abstenerse de formular
oposicién.

QUINTO

.- Conclusas las actuaciones, se sefial6 para votacion y fallo la audiencia del dia 11 de
diciembre de 2012, sefialamiento que se de;jo sin efecto, confiriéndose audiencia a las partes
por término de diez dias sobre la incidencia que en el presente recurso tenia la sentencia de 1 de
abril de 2011 (RJ 2011, 2835 ) (recurso de casacién 146/2007 ), que declaré 1a nulidad del
instrumento de planeamiento que legitimaba la expropiacion de autos, tramite que fue
evacuado por todas las partes personadas.

SEXTO

Evacuado dicho tramite, se sefial6 nuevamente para votacién y fallo la audiencia el dia 22
de enero de 2013, en cuyo acto tuvo lugar, habiéndose observado las formalidades legales
referentes al procedimiento.

Siendo Ponente €l Excmo. Sr. D. Wenceslao Francisco Olea Godoy , Magistrado de Sala.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

.- Se interpone recurso de casacion por la mercantil "Urbanizadora Santo Domingo, S.A."
contra la sentencia 338/2010, de 25 de marzo ( PROV 2010, 220210 ), dictada por la Seccién
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Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana en el procedimiento 1786/2008, promovido por la mencionada
recurrente en impugnacién del acuerdo del Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa de
Alicante, adoptado en sesion de 24 de julio de 2008 (expediente 325/2008), por el que se
procedid a la retasacidn de los bienes que le habian sido expropiados por la Consejeria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de la Generalidad Valenciana, para la ejecucién del
Proyecto Especial de Relimitacién del Area de Reserva para la Ampliacién del Terreno
Publico Cerro de Colmenares, fijandose el justiprecio de retasacion en la cantidad de
18.309.938 €.

La sentencia de instancia desestima el recurso y confirma el acuerdo impugnado.

El recurso se formula por cuarto motivos, siendo inadmitido €l segundo de ellos por el auto
de la Seccion Primera de esta Sala. Por el primero de los motivos, acogiéndose a la via
casacional que autoriza el articulo 88.1°.c) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (RCL 1998, 1741) , se denuncia que la sentencia vulnera el
articulo 24 de la_Constitucién (RCL 1978, 2836) , en relacién con el articulo 60 de la
mencionada Ley Procesal , por no haberse accedido a la prueba pericial propuesta por la parte
recurrente. Los motivos tercero y cuarto se articulan por la via del error "in iudicando” y en el
primero se denuncia que la sentencia vulnera los articulos 14,23 ,28.3°y4°y30delaLey
6/1998, de 13 de abril ( RCL 1998, 959 ) , del Régimen del Suelo y Valoraciones . Por el
motivo cuarto se denuncia también la infraccidon del mismo precepto constitucional, ahora
relacionado con los articulos 218.2 °, 340, 346 y 348 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil (RCL
2000, 34 . 962 y RCL 2001, 1892) , en relacion con la valoracién de la prueba pericial
practicada en el proceso.

Ha comparecido ante esta Sala y se opone a la estimacion del recurso la mercantil "Sociedad
de Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.", comparecida en la instancia como
codemandada.

Se ha dado traslado a la partes, y conferido tramite de audiencia, de la sentencia dictada por
esta misma Sala de_1 de abril de 2011 (RJ 2011, 2835) , dictada en el recurso de casacién
146/2007 , por el que, estimando el recurso, se declara la nulidad del instrumento de
planeamiento del que traia causa la expropiacion que aqui se cuestiona, dejando sin contenido
el presente recurso, como ya hemos declarado en reiteradas ocasiones. Ambas partes
consideran procedente esa declaracion.

SEGUNDO

.- Esta Sala ha venido declarando reiteradamente en recursos similares al presente (_
sentencias de 22 de junio de 2011 (RJ 2011, 5920 ), recursos 4044/2007 ,_1038/2007 (RJ
2011, 5918) y 4271/2007 ; de 24 de octubre de 2011 (RJ 2012, 2452) , recurso 2775/2009 ; de
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1 de abril de 2011 ( RJ 2011, 2835 ), recurso 146/2007 ; de 22 de junio) que el tema dela
incidencia de la anulacién del planeamiento sobre el que se sustenta una expropiacién ha sido
ya objeto de consideracién por diversos pronunciamientos de este Tribunal. A tal efecto es
necesario recordar que, como sefialan, entre otras, las  sentencias de 29 de junio de 2.007 (RJ
2007, 3945) y 17 de septiembre de 2008 (RJ 2008, 4531) de esta Sala, la anulacién de los actos
administrativos por los que se aprueba el planeamiento urbanistico del que trae causa la
expropiacion, deja sin efecto ni valor alguno las declaraciones de utilidad publica y necesidad
de ocupacién, desapareciendo la causa expropiandi y, acarreando todo ello la nulidad del
procedimiento expropiatorio, incluida la determinacién del justiprecio, como resulta de la
doctrina de esta Sala contenida, entre otras, en_sentencia de 19 de mayo de 1.992 (RJ 1992,
3642) , 6 de junio del mismo afio (RJ 1992. 6260) , 11 de noviembre de 1.993 (RJ 1993, 8202)
y.19 de diciembre de 2.003 (RJ 2005, 3605) , ya que como decidié la Sala en sentenciade 21 de
abril de 1.997 (RJ 1997, 3234) , la inexistencia de la "causa expropiandi” , aunque haya sido
sobrevenida, determina la nulidad de las actuaciones seguidas en el expediente expropiatorio y,
con ello, del acuerdo del Jurado sefialando el justiprecio, puesto que, como recuerdan_
sentencias de 14 de marzo (RJ 1986, 1242) y 29 de diciembre de 1.986 (RJ 1986, 7629) ,
anulado judicialmente el plan que legitimaba la expropiacién, ésta queda autométicamente
invalidada por inexistencia sobrevenida de su causa y, habiendo ganado firmeza el
pronunciamiento judicial que anul6 los instrumentos urbanisticos en que se fundaba la
expropiacion, desaparece la declaracion de utilidad piblica e interés social, es decir, la causa
expropiandi que habilitaba a la Administracién para el ejercicio de dicha potestad, lo que
determina la nulidad del procedimiento expropiatorio incluido el acuerdo del Jurado Provincial
de Expropiacion fijando el justiprecio, como recuerda aquella sentencia de 29 de junio de
2.007 (RJ 2007, 3945) .

En sentencias de 10 de febrero (RJ 2009, 2069) y 21 de octubre de 2009 (RJ 2009, 7559) , en
las que examinamos la legalidad de los autos que acordaban declarar terminado el
procedimiento que tenia por objeto la impugnacién de un Acuerdo del Jurado de Expropiacién
Forzosa por carencia sobrevenida de objeto, ordenando el archivo de los autos y la devolucion
del expediente administrativo por haberse anulado el planeamiento que legitimaba la
expropiacién, dijimos que el fundamento de tales autos era la declaracion judicial de nulidad
del planeamiento que justificaba la expropiacion, en cuanto supone la desaparicién de la causa
expropiandi y la subsiguiente nulidad del procedimiento expropiatorio, incluido el acto de
determinacién del justiprecio, como ha declarado en numerosas ocasiones esta Sala, por lo que
carece de objeto el examen de la legalidad de dicho acto, con independencia de que difieran las
pretensiones ejercitadas respecto del mismo por las distintas partes recurrentes, y, por ello, no
es de aplicacién lo previsto en los apartados 5 y 7 del articulo 74 de la_Ley de la Jurisdiccion
(RCL 1998, 1741) .

Afirmamos en aquellas sentencias que, el articulo 22 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (
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RCL 2000, 34, 962 y RCL 2001, 1892) , aplicable con carécter supletorio al proceso
contencioso administrativo segun la disposicién final primera de 1a Ley 29/1998. de 13 de julio
(RCL 1998, 1741 ) , no identifica la carencia sobrevenida de objeto con la satisfaccién
extraprocesal de las pretensiones ejercitadas, sino que ambas son manifestaciones diferentes de
que el proceso ha perdido su interés al objeto de obtener la tutela judicial pretendida, que no
s6lo deriva de haberse obtenido extraprocesalmente la satisfaccién de dicho interés sino de
"cualquier otra causa", como es el caso contemplado en este recurso, en el que la nulidad del
procedimiento expropiatorio, incluido el acto impugnado, derivada de la desaparicién de la
causa expropiandi, lo que hace que pierda su razon de ser la discusién o conflicto sobre la
determinacion del justiprecio y su cuantificacién, que constituia el objeto del proceso, en
cuanto la desaparicién del procedimiento expropiatorio impide hablar de justiprecio, que no
puede identificarse con la indemnizacién que en su caso corresponda al afectado por los
perjuicios causados por tal actuacion administrativa y, en particular, la que con carcter
sustitutorio resulte de la imposibilidad material de devoluci6n de los bienes, aunque en
determinadas circunstancias se haya tomado como referencia por la jurisprudencia, a efectos
de fijar dicha indemnizacion, la aplicacién de un porcentaje de incremento sobre el mismo, en
razon de la via de hecho en que incurre la Administracién por la desaparicion sobrevenida de la
causa expropiandi, sin que ello permita identificar ambos conceptos ni suponga que,
necesariamente, haya de fijarse tal indemnizacién con referencia al justiprecio previamente
determinado en forma.

Afadiamos en aquella sentencia que se justifica suficientemente en los autos impugnados la
aplicacién de la referida causa de terminacion del proceso, prevista en el ordenamiento
juridico, como se admite por las partes personadas en este recurso, debiendo ordenarse la
terminacién del mismo por pérdida sobrevenida de su objeto.

TERCERO

.- Siendo la razén por la que declaramos no haber lugar a este recurso de casacion la pérdida
de objeto, entendemos que concurren circunstancias de las previstas en el articulo 139.2 de la_
Ley de la Jurisdiccion (RCL 1998, 1741) , que no contempla el presente supuesto, justifica la
no imposicion de las costas causadas en este recurso de casacion.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y por la potestad que nos confiere la_
Constitucién (RCL 1978, 2836) .

FALLAMOS

Declarar sin contenido el presente recurso de casacién 2789/2010 interpuesto por la
representacion procesal de "URBANIZADORA SANTO DOMINGO, S.A." contra la_
sentencia 338/2010, de 25 de marzo ( PROV 2010, 220210 ) , dictada por la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
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Valenciana , sin hacer imposicion de las costas.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertaré en la Coleccion Legislativa, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos , haciendo constar que s firme y no procede imponer
recurso alguno.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Magistrado Ponente D. Wenceslao Francisco Olea Godoy , estando la Sala celebrando
audiencia publica en el mismo dia de su fecha, de lo que, como Secretario, certifico.
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